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En los Gltimos anos hemos presenciado un aumento de
los flujos migratorios hacia Chile que se explica por la
blsqueda de bienestar para las familias. En ocasiones,
las dificultades en el proceso de integracion al pais y la
ausencia de condiciones socioecondmicas adecuadas,
exponen a las personas migrantes a contextos
de riesgo, propiciando que muchos ninas, nifos y
adolescentes migrantes se enfrenten a situaciones de
trabajo infantil.

El trabajo infantil constituye una violacion a los
derechos humanos y debe ser erradicado. Desde el
Ministerio del Trabajo y Prevision Social estamos
comprometidos con el Trabajo Decente, ello implica
la prevencion y eliminacion del trabajo infantil para
que los ninas, ninos y adolescentes crezcan seguros,
estudien y se desarrollen de manera plena.

Este documento se basa en la Estrategia Nacional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del
Adolescente Trabajador 2015-2025 que lideramos

Giorgio Boccardo Bosoni
Subsecretario del Trabajo

desde la Subsecretaria del Trabajo. En este marco,
estamos efectuando acciones consensuadas vy
concretas para dar cumplimiento a los compromisos
politicos y normativos asumidos como pais. Hemos
establecido una Mesa de Migracion y Trabajo
Infantil junto a la Organizacion Internacional para
las Migraciones, la Organizacion Internacional del
Trabajo y la Red de Empresas Unidas por la Nifiez y la
Adolescencia.

El presente estudio representa el resultado del trabajo
conjunto para caracterizar la situacion de la nifez y
adolescencia migrante, y busca aportar informacion
que permita dimensionar las realidades de ambos
fendmenos, tanto a nivel nacional como regional.

La importancia de visibilizar lo que para algunos es
invisible es una responsabilidad compartida. Como
Subsecretaria del Trabajo nos parece necesario dar
a conocer la relacion entre el trabajo infantil y la
migracion para mejorar la deteccion de los casos,
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asi como también para fortalecer las politicas que
prevengan esta vulneracion de derechos.

Debemos seguir trabajando colaborativamente para
avanzar en una sociedad mas justa que erradique
de forma definitiva el trabajo infantil, garantizando
siempre la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes sin distincion de nacionalidad, pero con
un foco en la niflez migrante.



La produccion de estudios e investigaciones y la
generacion de analisis, reflexiones y propuestas son
parte fundamental del accionar de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM). En este
sentido, la realizacion de este estudio junto a la
Subsecretaria del Trabajo, la Red de Empresas
por la Infancia y Adolescencia, y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) tiene por objetivo
levantar informacion relevante sobre el trabajo infantil
migrante en el pais y constituirse como un aporte para
el analisis y generacion de planes de trabajo y acciones
que contribuyan a la erradicacion de este.

El trabajo infantil perjudica el rendimiento educativo,
genera estigmatizacion dentro de un grupo etario
en situacion de mayor vulnerabilidad y contribuye
a aumentar los riesgos para el bienestar fisico y
psicologico de ninos, nifas y adolescentes. Todo lo
anterior les expone a situaciones de comercio informal,
aredes de trafico ilicito de migrantes, trata de personas
y otras vulneraciones de los derechos humanos.

Richard Custodio Velazquez
Jefe de Mision de la OIM Chile

LAY 4

De esta forma, surge la necesidad de contar con
informacion basada en evidencia respecto a las
necesidades de proteccion, la que puede utilizarse
como base para la definicion de programas que
busquen prevenir estas formas de explotacion vy
defender los derechos de la nifiez migrante.

En este sentido, este analisis proporciona informacion
clave tanto para quienes investigan este delito como
para los/as encargados/as de formular politicas y
ejecutar programas e iniciativas en la materia con el
fin de tomar medidas que avancen en la erradicacion
del trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata de
personas.
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Las personas en América Latina y el Caribe migran
usualmente en blsqueda de mejores oportunidades
laborales. Sin embargo, no siempre se generan
las condiciones necesarias para acceder a dichas
oportunidades con trabajo decente. Esto dltimo
repercute directamente en el bienestar familiar y
puede propiciar el trabajo infantil en la nifiez migrante.

Desde sus inicios la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) esta comprometida con la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, a través de sus normas
internacionales y de la implementacion de planes de
accion en el marco de la cooperacion técnica, entre
otras acciones. Estos esfuerzos se han materializado
en la adopcion de convenios internacionales vy
recomendaciones que guian a los paises en la
proteccion de la nifiez y la adolescencia.

Actualmente, se constata una importante
invisibilizacion del trabajo infantil, especialmente
en la poblacion migrante. Por ello, es necesario

generar herramientas que permitan identificar estas
vulneraciones. Para esto, la OIT entrega una serie
de recomendaciones tales como elaborar sistemas
de monitoreo para las agencias de reclutamiento e
inspeccion del trabajo; disefar politicas de conducta
responsable y debida diligencia con empresas;
garantizar el acceso gratuito a la educacion,
independiente del estatus migratorio, dar seguimiento
continuo a la problematica; y construir un marco legal
que ponga especial atencion en los ninos, las nifas y
adolescentes migrantes.

La OIT, a través del dialogo social, también se
compromete a seguir colaborando con sus
constituyentes en la erradicacion del trabajo infantil
y sus peores formas. Este estudio, elaborado por la
Mesa de Trabajo Infantil y Migracion sera un insumo
relevante para las politicas y programas dirigidos a la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil migrante
en el marco de una estrategia integral de promocion
del trabajo decente para Chile
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Fabio Bertranou
Director de la Oficina de
la OIT para el Cono Sur de
Ameérica Latina




La Red UPPI Empresas Unidas por la Nifez vy
Adolescencia ha trabajado durante mas de 10 anos
en sensibilizar y educar tanto a empresas como a
organizaciones sobre el fendmeno de Trabajo Infantil y
sus consecuencias que claramente son nocivas para su
desarrollo y bienestar.

En la actualidad existe una multiplicidad de razones
por las que una empresa debe atender los impactos que
tiene sobre los derechos de nifos, ninas y adolescentes.
Por un lado, al adoptar medidas que enfrenten el
impacto que la empresa provoca o pueda provocar
en los derechos de nifios, nifias y adolescentes, esta
construyendo una buena reputacion y, ademas, reduce
los conflictos tanto con trabajadores/as de la empresa
como con la comunidad en la que la empresa se
inserta. Por otro lado, respetar y promover los derechos
de nifos, ninas y adolescentes contribuye ademas a un
entorno de trabajo estable, decente y sostenible, como
por ejemplo, para quienes tienen hijos e hijas menores
de 18 anos, donde sus trabajadores pueden conciliar

Maria Laura Berner Labbé
Presidenta Red UPPI

de mejor manera su trabajo con sus responsabilidades
familiares, evitando posibles vulneraciones de trabajo
infantil. También, considerar protocolos que eviten la
mano infantil en la cadena de valor, contribuye a su
prevencion y a su condicion de riesgo.

La vulneracion de la nifiez y adolescencia es una
urgencia de que debemos atender hoy y la labor de las
empresas es primordial tanto para su prevencion como
erradicacion. Este estudio exploratorio evidencia que
producto del fendmeno migratorio el trabajo infantil
claramente esta en aumento. Solo es cuestion de
observar a nuestro alrededor y ver como cientos de
ninos, nifas y adolescentes se encuentran en las calles,
muchos de ellos ejerciendo labores inadecuados
para su edad y bajo condiciones precarias. Hoy
podemos actuar de manera responsable, articulada
y eficiente, poniendo al centro a las personas y sus
derechos, en especial a aquellos que aln siguen siendo
invisibilizados.
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Introduccion



La migracion en Chile ha tenido importantes
cambios en términos de composicion y magnitud,
convirtiendo al pais en un considerable receptor dentro
del nuevo fendmeno migratorio sur-sur. Mientras que
para el afio 2005 solo un 1,3% de quienes residian en
el territorio nacional eran migrantes, esta cifra crecio a
7,5% para el ano 2020 (INE & SNM, 2021) planteando la
interrogante respecto de qué sucedera en los proximos
anos y como se afrontara desde la politica pablica.

Como bien se ha documentado, las familias migrantes
enfrentan una serie de dificultades en su proceso
de integracion al pais de acogida asociadas a la
discriminacion, xenofobia y a las barreras para su
inclusion en el mercado laboral (OIM, 2021a). En
un contexto de migracion irregular, el cual se ha
profundizado en el Gltimo tiempo dentro de Chile, las
condiciones de vulnerabilidad se recrudecen para estas
familias (McAuliffe, M. & Triandafyllidou, A., 2021).

Al interior de las familias migrantes, los nifios, nifas y
adolescentes (NNA) son en muchos casos sujetos de
mayores vulneraciones, quienes no forman parte de
la decision de migrar y se ven expuestos a un nuevo
entorno y a barreras para su inclusion. Uno de los
riesgos a los que se ven expuestos los NNA en situacion
de migracion es el trabajo infantil.

Las familias migrantes se ven usualmente expuestas
a un entorno socioecondomico desfavorable, resultado
de las barreras que dificultan su integracion laboral,
educacionalysocial.De estamanera, lafaltaderecursos
econdmicos y las dificultades en el acceso efectivo
a la educacion son algunas de las situaciones que
exponen a NNA migrantes a mayores vulnerabilidades.
Asi, se ha observado cémo éstos se enfrentan a una
mayor probabilidad de trabajar (OIT & CEPAL, 2018),
exponiéndose, a su vez, a peores condiciones que sus
pares nacionales (OIT, 2012).

La realidad de los NNA migrantes en situacion de
trabajo infantil se encuentra altamente invisibilizada,
por lo que, en la actualidad, la identificacion y
prevencion resulta compleja. Esto es, en parte, debido a

la falta de informacion y de registros actualizados que
permitan clarificar la problematica caracterizada por
la informalidad y la irregularidad migratoria (OIT, 2012;
OIT & CEPAL, 2018). La identificacion del presente
fendmeno permitiria una respuesta efectiva desde
la politica publica, favoreciendo a su vez la creacion
de mecanismos de inclusion social y educativa para
fortalecer la prevencion de la situacion expuesta
anteriormente.

Ante las necesidades de contar con informacion
actualizada y de mejorar la difusion de informacion
respecto a qué servicios publicos y sociales pueden
acceder los NNA migrantes para la prevencion del
trabajo infantil, es que se desarrolla el presente
documento que incluye los temas descritos a
continuacion.

En el capitulo 2 se analiza la actual tendencia
migratoria, explicando cuales son las principales cifras
en torno a la composicion de la poblacion migrante en
Chile.

En el capitulo 3 se aborda la problematica del trabajo
infantil migrante. Para ello, se aborda la situacion
particular de los NNA migrantes, para describir
brevemente el trabajo infantil en Chile.

Una vez establecido esto, se abordara la problematica
en su conjunto y las tendencias en torno a la migracion
y el trabajo infantil. Sin embargo, la identificacion de
las mismas presenta una serie de dificultades. Por un
lado, no se cuenta coninformacion actualizada en torno
a la situacion de trabajo infantil, y en muchos casos,
no resulta ser representativa para los NNA migrantes.
Ademas, es importante considerar la invisibilizacion de
ésta, lo que dificulta su conocimiento y comprension.
Por esta razon, siguiendo la metodologia de OIT y
CEPAL (2018), se analizara la situacion familiar y
socioeconomica de las familias migrantes que podria
hacer a NNA particularmente vulnerables al trabajo
infantil, en contraste con las familias nacionales.
Esta informacion, finalmente, se complementara
con la realizacion de entrevistas a actores sociales

w

que cotidianamente se encuentran en contacto con
la problematica, permitiendo conocer y dar luces
respecto de las tendencias mas recientes a las que los
NNA migrantes pueden estar expuestos.

Posteriormente, en el capitulo 4 se presentaran una
serie de politicas puablicas establecidas en Chile que
tienen como fin mitigar o eliminar las vulnerabilidades
que atraviesan NNA migrantes y que los hacen posibles
sujetos de trabajo infantil.

Para finalizar, en el capitulo 5 se realizaran
recomendaciones basadas enexperienciainternacional
que buscan mejorar la inclusidn socioecondmica de
familias migrantes, y con ello reducir su vulnerabilidad
ante el trabajo infantil.

De esta manera, se pretende entregar insumos que
favorezcan la erradicacion del trabajo infantil migrante,
mejorar la informacion disponible para identificar
al mismo, construir un mayor soporte técnico para
la creacion de politicas pablicas efectivas para dar
respuesta al problema y fomentar la inclusion de los
NNA migrantes.
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02.

Contexto Migratorio




a. La Migracion en Chile Figura 1: Total poblacion migrante en Chile, 1982-2020

Los procesos migratorios son tanto dinamicos como,
en muchos casos, impredecibles, y constituyen parte
inherente del desarrollo de las sociedades actuales.
Particularmente, en los Gltimos afos ha tomado 1600000 80%
relevancia el aumento de los flujos migratorios a nivel

mundial, la constitucion de estos y el aumento de la 1400000
migracion sur-sur.

N° personas

7,0%

1,200,000 6.0%
En Ameérica Latina se identificaron tres patrones

. . g . - 1.000.000 5,0%
migratorios en el dltimo tiempo (Martinez, 2000).
El primero corresponde a la migracion europea a 800,000 40%

comienzos del siglo XX, luego, durante la segunda

mitad del mismo siglo se observé un crecimiento 600,000
de la migracion intrarregional resultado de factores
socioeconomicos y finalmente, la migracion hacia 400,000
Estados Unidos en las décadas de los 80 y 90.

3,0%

2,0%

200.000 1,0%
Luego de estas tendencias, donde Chile no se habia
constituido como un importante receptor, se ha 0 00%
: e s : . 1982 1992 2002 2005 2010 2014 2017 2018 2019 2020
identificado un crecimiento exponencial de los flujos Afo
migratorios hacia el pais. Mientras, la migracion B Poblacion migrante =——@= %

intrarregional estuvo marcada por los movimientos

hacia paises como Argentina y la Repiblica Bolivariana ~ Fuente: Elaboracion propia con datos INE y SNM.
de Venezuela (de ahora en adelante Venezuela) en la

segunda mitad del siglo XX (Stefoni, 2005). En tanto, a

comienzos del siglo XX, Chile comenz0 a situarse como

uno de los paises de destino migratorio dentro de la

region.
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Mientras que en la década de los 90 la poblacion
migrante no supera las 200.000 personas -equivalente
a menos de un 1,3% de la poblacion que habitaba
el territorio chileno- para el afio 2014 ya se habia
duplicado, alcanzando el 2,3%. Luego, entre 2014 y
2019, la cantidad de personas migrantes se triplico,
constituyendo un 7,6% de la poblacion. Después del
2020, en contexto de pandemia de Covid-19, se han
observado importantes aumentos de ingresos de
personas por pasos no habilitados, y con ello, poblacion
migrante en situacion irregular. Si bien estos ndmeros
representan importantes aumentos de la poblacion
migrante, se debe considerar que los registros
administrativos pueden subestimar el ndmero final
debido a que se basan en documentacion registrada,
es decir, en ingresos formales (con excepcion del 2017,
donde el dato se obtuvo del Censo).

Como lugar de destino dentro del territorio chileno, la
poblacion migrante se ha localizado principalmente
en la Region Metropolitana. Al afio 2020, los registros
del Servicio Nacional de Migracion (SNM) y del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) identificaron
que el 61,9% del total de la poblacion migrante se
encontraba viviendo en la Region Metropolitana. Otras
regiones de importantes comunidades extranjeras
son las de Valparaiso, Tarapaca y Antofagasta, estas
altimas caracterizadas por su cercania con el Estado
Plurinacional de Bolivia (de ahora en adelante Bolivia)
y Per(, y su actividad economica dinamizada por la
industria minera.
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Figura 2: Distribucion regional de la poblacion migrante, afio 2020

N° habitantes



En términos de distribucion por género de la
poblacion migrante al ano 2020, es posible evidenciar
ciertas diferencias dependiendo del tramo etario
observado. Mientras que para NNA no existe una gran
distincion, la poblacion migrante entre 20 y 44 anos
es predominantemente masculina a diferencia de los
tramos etarios superiores a 45 anos, donde la mayoria
son mujeres (ver figura 3).

| w

Figura 3: Distribucion poblacional migrante por género y tramo etario, afio 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos INE y SNM.
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Respecto al pais de origen de la poblacion migrante,  Figura 4: Distribucion de la poblacion migrante segin pais de nacimiento
es posible encontrar ciertas diferencias dependiendo

de la fuente de informacion a la que se acuda. Al
ano 2020, tanto el Servicio Nacional de Migraciones
(SNM) en conjunto con el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) como la encuesta de Caracterizacion Peri _512/50/0
Socioecondomica Nacional (CASEN) coinciden en

que la comunidad migrante mas numerosa que 6.4%

habita en el pais proviene de Venezuela, dejando Haiti Lus%

en segundo lugar a la comunidad peruana, la que

durante los anos anteriores se caracterizd por ser la ) 10.7%

con mayor presencia en el territorio nacional. Luego, Colombia _ 114%

se encuentran las comunidades haitiana, colombiana,
boliviana y argentina.

41,1%

Venezuela 30,7%

« . 7170/0
Bolivia 85%

Mientras que los registros del SNM e INE indican que el

30,7% de la poblacion migrante proviene de Venezuela, ) 5.3%

la encuesta CASEN muestra que esta porcion supera Argentina 52%

el 40%. Algunas de las condiciones que pueden

determinar esta diferencia es la naturaleza de la fuente B Casen B 0Ev
de informacion. Mientras que el SNM e INE basan su
estimacion en los registros administrativos (entrega
de permisos de residencia, defunciones y entradas y
salidas oficiales del pais), la encuesta CASEN? lo realiza
a partir de una muestra representativa de personas
que se encuentran viviendo dentro del territorio,
independientemente de su situacion migratoria.

Fuente: Elaboracion propia con datos INE y SNM; y CASEN (2020)

De todas maneras, es posible observar una clara
tendencia en torno a la consolidacion de la migracion
de origen venezolana como la principal en el pais.
Segiln informa el SNM, en el afio 2021 se tramitaron
124.866 permisos de residencia temporal, de los cuales
el 45% fueron dirigidos a nacionales venezolanos.

Finalmente, otra tendencia que se revierte respecto
a anos anteriores esta relacionada con personas
refugiadas. A diferencia del afo 2020 donde el 20%
de las solicitudes de refugio provenian de Venezuela,
al afo 2021 pasaron a comprender el 79% del total
(SNM, 2022).

1 Con motivo de la pandemia, la encuesta CASEN del afio 2020 (“Encuesta CASEN en Pandemia 2020") tuvo modificaciones metodologicas con el fin de adaptarla a una recoleccion de datos de manera telefonica. Al
momento de comparar las cifras entre distintos afios, es importante tener estas consideraciones: http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/encuesta-casen-en-pandemia-2020
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b. Migracion Irregular

Dentro del cambio en el patron migratorio observado
en los Gltimos anos, ha emergido, principalmente en
la zona norte del pais, un aumento de los ingresos de
poblacion migrante por pasos no habilitados. Esto ha
generado un aumento sustancial de la cantidad de
personas migrantes en situacion irregular.

Este nuevo fendmeno se ha amplificado luego de la
pandemia, momento en que, como medida sanitaria, se
procedi6 a cerrar fronteras, aumentando de este modo
el ingreso de personas migrantes -principalmente
provenientes de Venezuela- a través de pasos no
habilitados.

Previo a la pandemia, el total de ingresos por pasos no
habilitados reportados por la Policia de Investigaciones
de Chile (PDI) no superaba los 10.000 por afo y la
mayoria de ellos correspondia a personas migrantes
procedentes de Replblica Dominicana (1.190 en
2019) y Cuba (1.448 en 2019). Ya en el afio 2020, el
total de ingresos por pasos no habilitados aumento
exponencialmente, superando los 16.000, vy, luego,
durante el 2021 el nimero se triplico a 56.586. Este
importante aumento puede ser resultado del cierre
formal de fronteras que dictamind el Estado chileno,
que resultd enun masivo ingreso de personas migrantes
de Venezuela, mientras el resto de los ingresos de otras
nacionalidades por pasos no habilitados comenzo a
disminuir. Es asi como en el afo 2021, mas del 80%
de los ingresos de este tipo corresponden a poblacion
venezolana.

A partir de la informacion recogida por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM Chile) en la
Matriz de Seguimiento de Desplazamiento (DTM),
version N°5, (OIM, 2021b), es posible observar un
aumento de la poblacion migrante de Venezuela que
ingreso irregularmente por pasos no habilitados. Por

Figura 5: Total de ingresos por pasos no habilitados (2010-2021)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PDI y El Mercurio (2022)

otro lado, se observa una disminucion en la proporcion
de personas migrantes con educacion universitaria
completa. Ademas, una importante singularidad de
la poblacion migrante de dicho pais es que el Estado
venezolano emite documentos de identidad a sus
ciudadanos por primera vez a partir de los 9 afos
de edad. Esta caracteristica hace que muchas veces
resulte no solo mas dificultoso el proceso de migracion
sino también el de insercion, por ejemplo, escolar, a la
hora de asentarse en Chile2.

Esto ha generado una respuesta negativa desde
sectores sociales que problematizan la llegada de
personas migrantes convirtiendo a estos en el sujeto
del problema, construyendo un escenario hostil para la
poblacion migrante que dificulta la construccion de un
ambiente seguro para su desarrollo.

2 \/éase http://www.saime.gob.ve/identificacion/cedulacion/primera_vez
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En particular, en la quinta ronda de la DTM (Matriz de
Seguimiento de Desplazamiento) presentada en marzo
2021 (OIM, 2021b) se encuestd a poblacidon migrante
en la Region de Tarapaca, donde el 44% declard haber
ingresado por un paso no habilitado y el 73% afirmd
que no tiene una situacion migratoria regular. Ademas,
el informe destaca que el patron migratorio esta
caracterizado por largos periodos de viaje para llegar
al destino final, en donde un cuarto de las personas
encuestadas declaro haber comenzado su migracion el
2018, y un 30% entre el 2018 y 2019. Por otro lado, el
339% declara haber sufrido discriminacion a lo largo del
viaje, y dos tercios lo atribuyen a su nacionalidad (OIM,
2021). Estos elementos constituyen una situacion de
vulnerabilidad para quienes llegan al pais.

Finalmente, dentro de las vulnerabilidades extremas
que implican las condiciones migratorias irregulares
(@aunque por supuesto no estan exentos los NNA
migrantes regulares), debe tenerse en cuenta la
situacion de NNA victimas de trata de personas. Segin
el articulo 3 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Naciones Unidas, 2000)3 , se define a
la trata de personas como “la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas, con
fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos”.
Dicha convencion, resuelve que cuando se trate de
NNA no es preciso recurrir a medios coercitivos para
que se configure la caratula de trata de personas y que
el consentimiento de la victima aqui seria irrelevante
debido a la menoria de edad de las y los afectados
(ONU, 2004).

3 Asamblea General de las Naciones Unidas (2001), Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, Documento ONU A/RES/55/25, Articulo 3° letra c). Este protocolo fue promulgado por Chile en el afio 2004 (Decreto N°342 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 20

RECUADRO CONCEPTUAL N° 1 - OIM

La literatura académica sobre el tema ha establecido que suele haber una fuerte relacion entre migracion
internacional y trabajo infantil. En muchas formas de movilidad humana se desarrollan condiciones de
vulnerabilidad que exponen a las nifas, nifios y adolescentes a trabajar. Esto se explica en parte por el
hecho de que uno de los factores que incide en la decision de las personas a migrar es la pobreza y la
falta de oportunidades en el pais de origen.

En esa linea, hay una serie de factores que inciden en la mayor exposicion de nifos migrantes al trabajo
infantil. Por un lado, las mismas condiciones de pobreza y vulnerabilidad que llevan a las personas a
migrar son las que empujan a nifias y nifios a trabajar, para contribuir al presupuesto familiar. En ese
sentido, la DTM Arica (18 de octubre de 2022) muestra que el 51,1% de las personas encuestadas
indica que la principal razon por la que llega a Chile es la bisqueda de mejores oportunidades de
trabajo. En este mismo levantamiento, del total de personas identificadas, el 27,6% correspondia a
nifas, ninos y adolescentes (a quienes no se encuestd directamente).

Por otro lado, otro factor que incide en la prevalencia del trabajo infantil es la falta de acceso a educacion.
Debido a las dificultades de la ruta migratoria, muchos nifios y nifas ven interrumpida su asistencia a la
escuela. Segln datos recogidos durante el segundo semestre de 2022 en la DTM Colchane, el 22,8%
de ninas, nifos y adolescentes lleva cuatro o mas meses sin asistir a clases. De la mano con ello,
desde la DTM Antofagasta (agosto de 2022), para poblacion migrante residente en el pas, se identificd
que el 13% de ninas, nifios y adolescentes no asiste a clases estando en edad para hacerlo. Esto
da cuenta del gran riesgo que presenta la desercion del sistema escolar, y con ello una exposicion adn
mayor al trabajo infantil.

Otro elemento que puede incidir en el trabajo infantil es la falta de sistemas y redes de proteccion, las
que suelen estar de la mano con la falta de regularizacion y documentacion. En la DTM Antofagasta, el
40% de los encuestados indico que no tiene documentos de Chile, lo que da cuenta de que existe
un sector muy importante de la poblacion migrante que ve dificultadas sus posibilidades de integracion
debido a su condicion de irregularidad. Esta necesidad de proteccion se hace evidente cuando se le
pregunta a los encuestados si ha trabajado en algiin momento sin recibir pago: 18% indica que si.
Si bien desde DTM Chile no se ha levantado hasta la fecha informacion especifica respecto a trabajo
infantil, lo cierto es que si hay evidencia para demostrar que las condiciones que inducen a nifos y
ninas a trabajar estan muy presentes. En cualquier caso, es evidente que existe un gran déficit de
informacion sobre las condiciones especificas de ninas y nifios migrantes y su exposicion al trabajo
infantil, situacion que es evidenciada también por la literatura académica. El desafio es comenzar a
incorporar indicadores que permitan cuantificar y visibilizar la prevalencia del trabajo infantil en la
poblacion migrante de una manera mas concreta, que contribuya a los esfuerzos del Estado, la sociedad
civil y organismos internacionales por combatir el trabajo infantil.

de diciembre de 2004, publicado en el Diario Oficial el 16 de febrero de 2005).
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c. Marco Legal

Frente a este contexto de importantes aumentos en los
flujos migratorios y del crecimiento de la proporcion de
poblacion en situacion irregular, el 11 de abril de 2021
se promulgo la nueva Ley de Migracion y Extranjeria
(Ley N©21.325). Esta nueva legislacion migratoria crea
una nueva institucionalidad a partir del desarrollo del
nuevo Servicio Nacional de Migraciones (SNM) con la
finalidad de entregar unarespuesta administrativa mas
robusta y de mayor alcance dado el nuevo contexto
migratorio.

Destaca la creacion de un Consejo de Politica
Migratoria®# cuyo objetivo es revisar la politica
migratoria del pais cada cuatro afos para ajustarla a
la coyuntura del momento referente a la materia. Esto
incluye también la facultad de determinar cuotas y/o
permisos migratorios adecuados a un determinado
tiempo y espacio geografico (BCN, 2021a).

En términos de expulsiones, la nueva ley facilita las
expulsiones administrativas, ya que prescinde de la
necesidad de realizar denuncias penales, y a su vez,
establecio un proceso de regularizacion migratoria
entre abril 2021 y enero 2022, que incluyo un periodo
de 180 dias para abandonar el pais sin sancion
migratoria (BCN, 2021a).

Respecto a los incentivos que esta nueva ley ha
generado, Rodriguez (2021) afirma que la facultad
entregada a la Policia de Investigaciones (PDI) para
detener y expulsar a quien sea descubierto ingresando
por un paso no habilitado posibilita la arbitrariedad y
discrecionalidad del funcionario que lo realiza, y con
ello inhabilitar a la persona migrante a exponer sus
razones de la situacion, defenderse o solicitar refugio
o proteccion.

4 El Consejo de Politica Migratoria esta constituido por los Ministerios del Interior y Seguridad Pablica, Justicia y Derechos Humanos, Hacienda, Relaciones Exteriores, Desarrollo Social y Familia, Salud y Trabajo y

Prevision Social.

Finalmente,enrelacionaNNA, lanuevaley de Migracion
y Extranjeria (Ley N©21.325) presta particular atencion
a dicho grupo, estableciendo que el Estado asegurara
el pleno ejercicio y goce de los derechos de los NNA en
linea con la constitucion y los tratados internacionales
comprometidos por Chile. A su vez, establece que son
prioritarios en los procedimientos de reunificacion
familiar.
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Tipos de migracion infantil

La nifez como tal, ademas de ser una etapa de
sociabilidad y desarrollo, es también un fenéomeno
social, una construccion sociohistorica atravesada
por mdaltiples factores y variables (Galaz, Pavez y
Magalhdes, 2021). La situacion de dependencia
fisica (en los primeros afos de vida) y econdmica
que experimentan nifos y nifias es reforzada por el
paradigma adultocéntrico hegemonico que sitla a
la nifez en un lugar de subordinacion respecto al
mundo adulto. Todo esto convierte a nifos y nifias en
sujetos vulnerables, y por ello, en posibles victimas de
violencias (Jenks, 1996).

Al migrar, los NNA se ven enfrentados en primera
instancia a los riesgos del viaje, por ejemplo, riesgo de
trata de personas, separacion familiar forzosa, entre
otros®. Una vez en el pais de destino, se ven afectados
por una nueva realidad, que muchas veces se traduce
en no poder acceder a derechos basicos, a informacion
clara o ser victimas de racismo y/o xenofobia. Ademas,
se ven en la encrucijada de cargar no sélo con su
condicion migratoria sino también con la de sus
madres, padres o personas adultas a cargo (Garcia
Borrego, 2008).

Es importante, entonces, caracterizar apropiadamente
a la nifez y adolescencia en situacion migratoria a
fin de conocer mejor sus necesidades y dificultades,
para ser capaces de prevenir posibles abusos y disefar
politicas pablicas acordes a las potenciales violencias
y discriminaciones de las que puedan ser victimas.
Frecuentemente, una misma persona puede ubicarse
simultanea o consecutivamente en mas de una
categoria. Por ello, ha de enfatizarse la comprension
integral (holistica) de la multiplicidad de factores y

complejidades que atraviesan los y las NNA migrantes
en su cotidianidad.

De esta forma, bajo los criterios de categorizacion
seguidos por la OIT (2016) existen al menos tres tipos
de categorias migratorias de NNA: la migracion familiar,
NNA que se quedan en su pais de origen y migracion no
acompanada.

La migracion familiar es la mas coman a nivel global.
Si bien se apuesta a ella mayoritariamente en pos de
una mejora en la calidad de vida del grupo familiar
en general y de NNA en particular, en reiteradas
ocasiones, los paises de acogida, a pesar de ratificar
las obligaciones que declara la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, no establecen las politicas publicas
necesarias para el caso, entre ellos el derecho a la
salud y falta de proteccion de la nifiez en un contexto
de retorno asistido para NNA no acompanados®. Esto
repercute directamente tanto en la calidad de vida
de NNA migrantes al representar dificultades para la
incorporacion educacional o acceso a la salud como
también sobre la condicion migratoria de las madres,
padres o adultos/as a cargo en su efectivaincorporacion
socioeconomica.

Por otro lado, se encuentran los NNA que se quedan
en el pais de origen mientras sus padres y/o madres
migran. Si bien el rol de las remesas enviadas puede
favorecer el acceso a servicios por parte de los NNA
que se quedan en el pais de origen, se han observado
también varias implicancias negativas, como por
ejemplo un aumento en las tareas de cuidado que
deben afrontar, abandono del sistema educativo,
trabajo infantil en negocios familiares locales, entre
otras.

En relacion a la
independiente,

migracion no acompafada/
se encuentran quienes no estan

al cuidado de ninguna persona adulta a la que le
corresponde por ley o costumbre dicha responsabilidad.
Este tipo de migracion suele darse de forma irregular,
ya que el ingreso y permanencia de nifios y ninas sin
personas adultas a cargo no suele estar permitido
por las leyes de los diferentes paises. Sin embargo,
amparados por el derecho internacional en derechos
humanos de la nifiez migrante, las y los NNA separados
0 no acompanados deben ser protegidos por las
autoridades nacionales del pais al que ingresan,
respetando principios claves como no devolucion y
reunificacion familiar.

Resulta evidente que la regularidad o irregularidad de
la condicion migratoria atraviesa transversalmente
la experiencia migrante de NNA y su grupo familiar,
transformandola por completo, ya que la marginalidad
a la que se ven expuestas las personas en esta
condicion, repercute no solo en su acceso al mercado
laboral formal, sino también a derechos basicos como
salud y educacion.

5 Es importante considerar también que cuando la migracion es forzada, la poblacion migrante ya puede haber sido sujeta de vulneracion de derechos desde antes de comenzar el viaje migratorio.
6 Se establecen estos puntos respecto a la legislacion segln lo abordado en el analisis de la Defensoria de la Nifiez: https://www.defensorianinez.cl/declaracion-publica-sobre-proyecto-de-ley-de-migracion-y-ex-

tranjeria-y-pronunciamiento-de-tribunal-constitucional/
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Cifras de NNA migrantes

A través del nimero de residencias temporales
otorgados por el entonces Departamento de Extranjeria
y Migracion (DEM) entre 2018-2021 puede tenerse
un panorama de cuantos NNA en situacion migrante
regular se encuentran viviendo en Chile, asi como su
pais de origen y género. De esta forma, se observa que
NNA migrantes provenientes de Venezuela, Colombia,

Haiti, Bolivia y Per(, son quienes mas visas temporales
han obtenido, asi como la existencia de cierta
paridad de género respecto al nimero total segdn su
nacionalidad.

Como se observa en la Tabla 1, cobra relevancia
la significativa y progresiva disminucion de visas
temporales otorgadas con el correr de los afos. Con
la excepcion de NNA migrantes de nacionalidad

Tabla1l: Total de visas temporarias entregadas a NNA segln nacionalidad y género, 2018-2021

colombiana, las entregadas en el 2021 no llegan al
30% de las habilitadas hacia el afo 2018. Esto podria
deberse, entre otras cosas, a la disminucion real de
algunos grupos migratorios, la profundizacion del
fendmeno migratorio irregular o los efectos de la
pandemia.

2018 2019 2020 2021

Ninas | Ninos | Total | Ninas | Ninos | Total | Nifnas | Ninos | Total | Nihas | Nifios | Total

Venezuela | 10.353 | 10.322 | 20.675 | 12.193 | 12200 | 24393 | 5243 | 5353 | 10596 | 3.028 | 3.047 | 6.075
Colombia | 2964 | 3225 | 6189 | 2729 | 2706 | 5435 | 1790 | 1837 | 3627 | 1475 | 1561 | 3.036

Haiti 3.829 | 3425 | 7254 | 1.059 951 2.010 721 668 1.389 204 216 420

Bolivia 3539 | 3591 | 7130 | 2315 | 2343 | 4658 | 1289 | 1315 | 2604 669 614 1.283
Peri 3460 | 3304 | 6764 | 2573 | 2488 | 5061 | 1457 | 1447 | 2904 | 1.032 959 1.991
TOTAL 26.093 | 25.927 | 52.020 | 22.615 | 22.494 | 45.109 | 11.666 | 11.786 | 23.452 | 11.666 | 7.149 | 14.270

Fuente: Elaboracion propia con datos del SNM
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Por otra parte, mediante los datos arrojados por la
CASEN (2020), pueden identificarse algunos patrones
migratorios y caracterizar a la poblacion de NNA
migrantes establecida en Chile. Importante es destacar
que, al no hacer distincion entre migracion regular e
irregular, la encuesta arroja datos conjuntos para la
poblacion migrante en general.

Desde un primer momento queda claro que la
abrumadora mayoria de poblacion NNA migrante
converge en la zona centro del pais (74,6%), siendo
la Region Metropolitana (63,9%) la mayoritariamente
elegida. Le sigue el Norte grande del pais, donde se
concentra el 15% de la poblacion NNA migrante,
siendo en este caso Antofagasta (8,6%) la region con
mas NNA migrantes. Significativamente menores en
términos de esta poblacion son las zonas restantes,
teniendo la zona sur un 5,5%, el Norte chico un 3,9% y
finalmente la zona austral un 1%.

Figura 6: Distribucion de NNA migrantes segin macrozona de residencia
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Fuente: Elaboracion propia con datos CASEN 2020
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Otro elemento fundamental a considerar son las y
los NNA migrantes en situacion irregular asentados
en Chile. A pesar de la falta de datos oficiales dada
la naturaleza del proceso, existen diferentes fuentes
de informacion atiles para dar luz a la problematica.
Una de las mas actualizadas y de mayor alcance es la
realizada por la Coordinadora Nacional de Inmigrantes
de Chile, en conjunto con la corporacion Colectivo Sin
Fronteras et al. (2021). Este insumo esta basado en
entrevistas realizadas a 603 NNA migrantes entre mayo
y julio del 2021 y su objetivo es el reconocimiento de
las necesidades de proteccion que tienen NNA quienes
se encuentran en situacion de migracion irregular y sus
familias.

Coincidiendo con los datos arrojados por la CASEN en
cuanto a la distribucion geografica de NNA migrantes,
el informe estima que mas de la mitad de ellos
se concentran en las areas de Santiago (49,7%) y
Valparaiso (7%), seguido por la zona del Norte Grande
que en total concentra al 15,1%.

Respecto a su nacionalidad, la mayoria proviene de
Venezuela (78,8%), mientras que el 21,2% restante
esta liderado por Per( (8,5%), Bolivia (4,3%) y Colombia
(2,5%). Respecto a los pasos no habilitados para
ingresar al pais, el 94,4% lo ha hecho desde Bolivia o
Per(, siendo Colchane (desde Bolivia) el mas utilizado
(75,5%), seguido por Arica (desde Per() con un 18,9%.

Respecto a la critica situacion de la migracion
irregular venezolana en Tarapaca, la Quinta Ronda de
la DTM realizada por la OIM Chile (2021) arroja datos
de mayor interés. Alli, se recoge que el 47% de las
personas venezolanas ingresan al pais con nifos, ninas
y adolescentes. Dentro de este porcentaje, el 13%
ingresa con NNA que no son sus hijos/as. Ademas, el
449 afirma haber pagado dinero para poder ingresar al
pais por un paso no regular, lo que deja al descubierto
la magnitud del trafico ilicito de migrantes.

En cuanto a la composicion etaria de NNA en situacion
de migracion, el informe de Colectivo Sin Fronteras
et al. (2021) arroja una notoria preeminencia de

ninos y nifias con edades por debajo de los 12 afos
(72,8%) respecto a los y las adolescentes (27,2%). En
cuanto a su distribucion por género, ambas franjas
etarias muestran paridad. De esta forma, sumando
ambas categorias, el resultado final arroja 50,2% de
ninas y adolescentes mujeres y un 498% de nifios y
adolescentes hombres.

Ademas, segln el informe (Colectivo sin Fronteras et al,,
2021), la mayoria de los NNA migrantes han ingresado
al pais con sus madres y/o padres (95,4%). Dentro
del porcentaje restante, la mayoria ha ingresado con
familiares de segundo o tercer grado, asi como con
personas adultas de primera afinidad (madrastras o
padrastros).

Finalmente, en lo que respecta a las personas
adultas acompanantes se observa un claro
predominio de presencia femenina. De esta forma,
dentro de la representativa franja de personas
adultas acompanantes de primera consanguinidad
entrevistadas, 379 eran madres (83,3%) y 55 padres
(12,1%).

Este analisis de la composicion migratoria de NNA
en Chile y las condiciones de extrema vulnerabilidad
a las que se enfrentan, permiten comprender mejor
las diferentes modalidades y circunstancias que los
exponen a los riesgos del trabajo infantil.
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b. Trabajo Infantil en Chile

Estadisticas y normativa relevantes al trabajo
infantil

Con el fin de analizar la problematica referente
al trabajo infantil en Chile, se recolectan datos
estadisticos y normativa relevante al caso a fin de
brindar un marco de entendimiento sobre el cual poder
trabajar analitica y conceptualmente.

Siguiendo entonces la definicion propuesta por la OIT
en seguimiento del Convenio nim. 138 sobre la edad
minima (OIT, 1973), se entiende por trabajo infantil
a todo trabajo que atente con el buen desarrollo
fisico, psicolégico y moral en la niflez y adolescencia.
Principalmente, se alude con ello a cualquier actividad
que interfiera en su escolarizacion, lo que incluye tanto
la asistencia a clases como a su desempefio educativo.
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1. Los estados parte reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion economica y
contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud, desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Articulo N°32 de la Convencion 2. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para
de los Derechos del Nifio (1990) garantizar la aplicacion del presente articulo. Con este proposito y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Parte, en particular:

»

»

»

Fijar edad o edades minimas para trabajar.

Disponer reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo.

Estipular las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del
presente articulo.

»

Convenio N°138 sobre la edad >

minima (OIT, 1973) »

»

Convenio N°182 sobre las peores

formas de trabajo infantil (OIT,
1999)

Determina la edad minima general para trabajar como mecanismo de control del acceso de NNA
al mundo del trabajo.

Establece que la edad minima “no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion, o en
todo caso a los 15 aiios”.

Relaciona edad, trabajo y educacion, y llama a la definicion de politicas pablicas para enfrentar el
tema de la explotacion economica.

El empleo de las personas adolescentes en este caso debe darse bajo criterios de proteccion
especial que deben ser supervisados y controlados por los ministerios de trabajo de cada pais.

Todas las formas de esclavitud o practicas analogas de esclavitud, como la venta y la trata de
ninos, la servidumbre por deudas, y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido
el reclutamiento forzoso u obligatorio de NNA para utilizarles en conflictos armados.

La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de NNA para la explotacion sexual comercial.

La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de NNA para actividades ilicitas, como la produccion y
trafico de estupefacientes, acorde a los tratados internacionales pertinentes.

Cualquier trabajo que dane la salud, seguridad o moralidad de los NNA, que sera determinado por
la legislacion nacional y sera denominado trabajo infantil peligroso.
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En concordancia con esto, en Chile la Ley N° 21.271
(BCN, 2021b) establece que NNA entre 5y 17 afios que
realicen labores remuneradas entrarian en la categoria
de trabajo infantil. Sin embargo, con la dltima
modificacion del articulo 13 de dicha ley, se modifico
la edad. Ahora, entendiendo que algunas actividades
laborales son favorables para el buen desarrollo de
adolescentes (reforzando valores como la honestidad y
la responsabilidad, entre otros), adolescentes mayores
de 15 y menores de 18 anos podran desempenar
actividades laborales, siempre y cuando éstas no
comprometan su escolarizacion ni su buen desarrollo
y cuenten con la autorizacion expresa de la madre, el
padre o la persona a su cargo.

En este marco, los datos arrojados por la Encuesta
Nacional sobre Actividades de Ninos, Nifas vy
Adolescentes (EANNA) realizada en 2012 por
el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en
colaboracion con el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social y la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), son de gran utilidad a la hora de abordar la
problematica del trabajo infantil en Chile, ya que
representan informacion focalizada en la tematica. A
pesar de esto, la obtenida se encuentra desactualizada
en relacion a nuevas tendencias.

En el afo 2012 habian en Chile 229.510 NNA de entre
5 a 17 afos que se encontraban ocupados/as (6,9%),
de los cuales 219.624 (6,6%) estaban en situacion de
trabajo infantil. Entre ellos/as 94.025 tenian entre 5 a
14 anos de edad, mientras que los 135.485 restantes
se encontraban en el rango de 15 a 17 anos.

Abordando la categoria trabajo infantil, se observa
una importante disparidad de género siendo el 30,8%
(67.730) nifas y el 692% (151.894) nifios que se
encontraban en esta situacion. Disparidad que puede
ser cuestionada y comprendida en mayor profundidad,

teniendo en cuenta otros elementos, como el trabajo
doméstico y de cuidado o la explotacion sexual
(catalogada como una de las peores formas de trabajo
infantil) (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
OIT, s/f). De tenerse en cuenta estas variables, en
las cuales las nifias tienen una fuerte presencia, la
disparidad se veria afectada?.

Ademas, existen madltiples factores que pueden
afectar los derechos de NNA, y con ello, aumentar
su vulnerabilidad frente al trabajo infantil (TI). Uno
de ellos es la falta de recursos economicos. Asi, se
observa como el 36,6% de NNA en Tl vive en hogares
en situacion de pobreza de ingresos.

Tanto el nivel educativo del padre o de la madre
como sus historias de vida pueden ser determinantes
de vulnerabilidades frente al trabajo infantil. La
encuesta muestra como en hogares en situacion de
trabajo infantil, solo el 37% de las madres cuenta con
educacion media completa, mientras que en hogares
donde no existe trabajo infantil asciende al 60%.
Ademas, el 55% de NNA que se encuentran en situacion
de trabajo infantil son casos en los que sus madres y/o
padres estuvieron en igual situacion que ellos cuando
eran NNA. Esto deja entrever como, a menor cantidad
de acceso a diferentes niveles de educativos, mayores
son las vulnerabilidades y las posibilidades de entrar en
situacion de trabajo infantil para las y los NNA de dicha
familia. Ademas, estas desigualdades se perpetQan
en el tiempo, haciendo que quienes sufrieron dicha
situacion en su infancia y/o adolescencia, se vean mas
expuestos a replicarla (o la naturalicen como algo
“normal o logico”) a la hora de ser jefes o jefas de hogar
para con las y los NNA que tengan a cargo (P. Loredo,
comunicacion personal, 6 de mayo de 2022).

La encuesta arroja también datos respecto a qué tipo
de trabajo realizan NNA y para quiénes lo hacen. Con

relacion a para quienes trabajan, el 48,6% lo hace para
miembros de su familia, ya sea para personas con las
que conviven (34,7%) o que estén fuera de su vivienda
(13,9%). A su vez, el 43,6% manifiesta trabajar para
“otras personas” y el 7,8% restante para amigos/as de
la familia.

Respecto al tipo de trabajo que realizan los NNA,
una gran mayoria se dedica al rubro del comercio
al por menor (40,9%), seguido de la produccion
agropecuaria (192%), la construccion (92%), el
servicio doméstico (6,0%), y la categoria “otros”
(24,6%) que incluye la elaboracion de alimentos o
servicios como el transporte. La division sexual del
trabajo se replica en NNA migrantes en situacion de
trabajo infantil, donde se observa como el trabajo
doméstico fuera del hogar esta feminizado, pero el
correspondiente a construccion o tareas que requieren
de fuerza o estar a la intemperie detenta una notoria
sobrerrepresentacion masculina. Lo mismo sucede
con el trabajo agricola. Otros sectores, como el de
comercio, muestran representaciones de género
mas equitativas. Importante es resaltar la enorme
cantidad de NNA que realizan trabajo peligroso® . Del
total de NNA en situacion de trabajo infantil, el 90%
realiza alguna actividad laboral que atenta contra su
integridad fisica, psiquica o moral.

7 El presente informe profundizara sobre este aspecto mas adelante. Véase apartado 3.b Trabajo infantil en Chile “Desigualdad de género en trabajo infantil” (p. 15).
8 Seguin la definicién tomada por la EANNA (2012), se entiende por trabajo peligroso todo aquel que “por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, seguridad o la moralidad
de los NNA” Se incluyen acd trabajos peligrosos por cargas pesadas, herramientas, lugar de trabajo u oficio peligrosos y horario prolongado o nocturno.
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Respecto a las tareas domésticas y de cuidado, la
EANNA arroja datos reveladores sobre todo si se siguen
las variables de edad y género de NNA encuestados/
as. El 87,7% efectGan tareas domeésticas, siendo
significativamente “orden y limpieza” y “organizacion
de las comidas” las mas realizadas. Si bien el 84%
de los hombres declara realizar al menos una tarea
domeéstica, el nGmero asciende a 91% al consultar a las
mujeres. En cambio, asimismo es importante cuando
se observa el rango etario, siendo mas frecuente las
labores domésticas en NNA de entre 12 a 17 afos
(92%) que entre nifios/as de 5 a 11 afios (83,6%).

Mientras que el 54,6% de los NNA hombres le dedican
menos de una hora diaria a estas labores, en el caso de
las mujeres corresponden al 42,5%. Esta tendencia se
comienza a invertir en la medida en que consideramos
mas horas de trabajo doméstico, y mas aln, cuando
se alcanzan las tareas domésticas consideradas como
peligrosas (es decir, aquellas que comprometen mas
de 21 horas por semana). En el tramo de estas tareas
peligrosas, el 11% de los NNA hombres se encuentra
en esta situacion, mientras que en las mujeres se
alcanza el 16,4%.

Queda claro que cuantas mas horas son dedicadas a
las tareas domésticas, mayor sobrerrepresentacion
femenina hay. Igual fendmeno se observa en el tiempo
dedicado a las tareas de cuidado de otras personas del
hogar (EANNA, 2012).

Figura 7: Distribucion de horas de trabajo doméstico, seglin género

Fuente: Elaboracion propia por pasos no habilitados (2010-2021)
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Desigualdad de género en trabajo infantil

La feminizacion de las tareas domésticas y de cuidados
es un fendmeno ampliamente trabajado en los Gltimos
anos desde diferentes perspectivas como los analisis
de mercados laborales, la recoleccion de datos
estadisticos, los analisis antropologicos, por nombrar
algunos, desde un enfoque feminista (Jori & Rea
Castesana, 2021; Lago Urbano & Alos Villanueva, 2011).
Estos patrones de division sexual del trabajo vigentes
en las sociedades modernas son un fenémeno del que
Chile no queda exento.

Elrol de las mujeres en las tareas de la reproduccion de
la vida (domésticas y de cuidado) ha sido naturalizado
y pensado como tareas que se hacen “por amor”
(Federici, 2013). Esto ha invisibilizado las horas de
trabajo efectivo que realizan las mujeres en estas
actividades y, a su vez, ha justificado su falta de
remuneracion monetaria. Lavar, planchar, comprar, dar
de comer, cocinar, etc., implican largas horas de trabajo
que mayoritariamente realizan las mujeres y por las
cuales no perciben salario.

A su vez, cuando dichas tareas se realizan por fuera
de la unidad doméstica, como trabajo remunerado,
es bajo grandes niveles de informalidad, con la
consecuente ausencia de derechos (ONU Mujeres,
2020). La sobrerrepresentacion de mujeres en este
tipo de labores es consecuente a la mencionada
naturalizacion de su rol como “cuidadora”.

Finalmente, cuando las mujeres efectivamente
realizan trabajos extra-domésticos remunerados (en
donde los hombres estan sobrerrepresentados), siguen
teniendo a su cargo las tareas domésticas y de cuidado,
fendmeno conocido como “doble jornada laboral”
que, por la division sexual del trabajo descrita, afecta
mayoritariamente a las mujeres (Cubillos & Monreal,
2019; Tereso Ramirez & Cota Elizalde, 2017).

Sin embargo, es importante resaltar que las tareas
de cuidado y reproduccion generan valor y son
fundamentales para el funcionamiento de la sociedad
como tal. En tanto claves para la produccion y
reproduccion de la vida, las tareas de cuidado
garantizan la reproduccion del sistema en tanto de
ellas depende gran parte de la formacion integral de
las personas trabajadoras (Federici, 2013).

Al observar los datos de la EANNA, queda en evidencia
como la realidad de las mujeres se replica en las nifias
y sobre todo en las adolescentes. La necesidad de
repensar la categoria de cuidados y tareas domesticas
como un trabajo se manifiesta como urgente. Visibilizar
el tiempo dedicado a dichas tareas principalmente
realizadas por ninas y adolescentes, es importante si
se entiende que puede alejarlas de derechos basicos
como la recreacion, descanso o educacion (de Silva-
de-Alwis, 2007). Si se piensa en esos términos, es mas
sencillo comprender que las consecuencias negativas
sufridas por NNA en trabajo infantil son comparables a
las que padecen NNA con cargas peligrosas de tareas
domeésticas®.

Por otra parte, dentro del marco de lo que se considera
Tl,un elemento a tener en consideracion es ladiferencia
motivacional entre ambos géneros. Sibien la respuesta
mayoritaria es en ambos “tener mi propio dinero”
(45,2% hombres vy 42,3% mujeres), en la segunda
respuesta mas escogida se observa la diferencia
de responsabilidades asumidas (o impuestas) en
funcion del género. Asi, la segunda razén que motiva
su actividad laboral es para los hombres “porque me
gusta y me entretiene” (27,5%), respuesta que escoge
solo el 17% de las nifias y adolescentes encuestadas.
Para el 33,5% de ellas, su segunda principal motivacion
es “"ayudar a mi familia”, lo que sugiere la presion que
tienen por ayudar a la reproduccion de la unidad
doméstica a la que pertenecen.

Esta tendencia a la sobrerrepresentacion femenina en
algunos tipos de trabajo infantil no solo se observa
en tareas como las domésticas y de cuidados, sino
también en algunos trabajos infantiles catalogados
dentro de sus peores formas, como la explotacion
sexual y comercial.

Esto responde a la violencia simbdlica, fisica vy
psicologica ejercida hacia el cuerpo de la mujer y
en como ésta se manifiesta de diversas formas y en
diferentes instancias. Uno de los resultados de este
entramado es la invisibilizacion de las asimetrias de
poder sostenidas por los constructos sociales actuales
(Lopez Safi, 2015).

9 Seg(in la definicion tomada por la EANNA (2012) se entiende por tareas domésticas en el propio hogar de caracter peligroso aquellas que “se realizan en un horario prolongado, definido como 21 horas o mas a la

semana”.
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Dentro de esta composicion social, se piensa al cuerpo
de la mujer como un objeto a consumir o ser comprado
en el mercado. La sexualizacion de mujeres y ninas
hace que exista una sobrerrepresentacion femenina en
practicas que implican explotacion sexual comercial
(D1az, Rivero y Cruz del Castillo, 2020), realidad
que se reproduce en ninas y adolescentes mujeres,
catalogada como una de las peores formas de trabajo
infantil (PFTI).

A través del Anuario Estadistico 2020 del Servicio
Nacional de Menores (SENAME, 2020) se pueden hacer
algunas apreciaciones respecto a la cantidad de NNA
atendidos/as bajo el Area de Proteccion y Restitucion
de Derechos durante ese ano dentro del Programa
de Proteccion Especializada en Explotacion Sexual
Comercial Infantil y Adolescente (PEE).

Dentro de la Linea de Atencion Ambulatoria, bajo sus
tres formas de intervencion, atencion, ingresados y
atencion por linea, los resultados muestran que las
ninas estan mas expuestas a sufrir explotacion sexual y
comercial, lo que se intensifica en las adolescentes de
entre 14y 17 anos (ver tabla 2).

Con esto, queda explicita entonces la importancia de
repensar el analisis de datos arrojados por la EANNA
(2012) cuando establece la distribucion porcentual de
NNA en trabajo infantil por género en 30,8% mujeres y
69,2% hombres, lo que dejaria entrever que los nifios y
adolescentes hombres se ven mayormente expuestos
a ser victimas de trabajo infantil que las mujeres. Si se
tuviese en cuenta la sobrerrepresentacion demostrada
en este informe de nifas y sobre todo adolescentes
mujeres tanto en trabajos domeésticos y de cuidados
como en explotacion sexual comercial, la identificacion
y cuantificacion del trabajo infantil seria distinta.
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Tabla 2: Nimero de intervenciones en el SENAME, segln tramo etario

PEE

Primera Infancia

Adolescencia temprana

Adolescencia

Mayores

Total

(0 a 8 aios) (9 a 13 afios) (14 a 17 anos)
Atencion
Hombres 3(2,18%) 25 (18,12%) 81 (58,69%) 29 (21,01%) 138
Mujeres 8 (0,64%) 132(10,46%) 851 (67,43%) 271 (21,47%) 1.262
Total 1.400
Ingresados
Hombres 1(2,71%) 10 (27,02%) 22 (59,46%) 4(10,81%) 37
Mujeres 3(1,05%) 53 (18,67%) 213 (75%) 15 (5,28%) 284
Total 321
Atendidos
por linea
Hombres 3(2,26%) 23 (17,30%) 78 (58,64%) 29 (21,80%) 133
Mujeres 6 (0,51%) 117 (9.929%) 788 (66,78%) 269 (22,79%) 1.180
Total 1.313

Fuente: Elaboracion propia con datos del SENAME (2020)




Uno de los principales desafios de la politica pablica
sobre NNA migrantes es considerar los riesgos que
poseen de caer en situacion de trabajo infantil. La falta
de acceso oportuno a la educacion local, las barreras
idiomaticas y culturales, y la ausencia de una situacion
migratoria regular son algunas de las condiciones que
enfrentan NNA migrantes y que les exponen a un mayor
riesgo de ser victimas de trabajo infantil (OIT, 2022a).

La visibilidad de las situaciones de vulnerabilidad que
atraviesan NNA migrantes es fundamental para generar
o mejorar politicas que apunten a la proteccion frente
al trabajo infantil. Por ello, es importante mejorar la
disponibilidad de informacion y fomentar el desarrollo
de estudios que muestren la realidad de este grupo
(01T, 2012).

En este contexto, la evidencia disponible puede
dar luces sobre las tendencias en el trabajo infantil
migrante, y orientar asi los criterios que son
importantes para estudiar el tema. A modo de ejemplo,
un estudio realizado en Per(, Nepal y Kenia (OIT, 2012)
a partir de la revision de 437 registros de trabajo
infantil, concluy6 que la proporcion de NNA migrantes
que trabaja es mayor que sus pares nacionales. En
términos de las condiciones de trabajo, el 36% de
NNA migrantes no reciben un salario, a diferencia del
13% de nacionales. Esto se expresa también en la
realizacion de trabajo peligroso (81% de migrantes
contra un 61% de nacionales en el caso de PerQ) y en
los que sufren violencia y/o abuso en el trabajo (75%
de migrantes contra un 39% de nacionales).

Identificacion de trabajo infantil migrante en Chile

Tal como se observa en evidencia internacional, la
posibilidad de distinguir y estudiar el trabajo infantil
migrante es limitada ante la ausencia de datos
oficiales. Dentro del caso nacional, la Encuesta de
Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA)

del afio 2012 entrega informacion estadistica sobre
el uso del tiempo de NNA y permite cuantificar el
trabajo infantil en Chile, sin embargo, no representa
la situacion de la poblacion migrante ni a la migracion
reciente. De esta manera, la informacion disponible
para estudiar trabajo infantil y migracion en Chile es
limitada.

Por otro lado, la OIT y la CEPAL publicaron en el afo
2018 el informe “"Modelo para la identificacion del
riesgo de trabajo infantil: Metodologia para disefiar
estrategias preventivas a nivel local”. En este trabajo
se identificaron las principales variables que pueden
ser determinantes del trabajo infantil, las que pueden
ser utilizadas para analizar la realidad nacional actual
con el proposito de identificar vulnerabilidades de la
poblacion migrante. La identificacion de estos factores
puede ser esencial para focalizar y desarrollar politicas
pablicas que busquen disminuir la vulnerabilidad de
la poblacion migrante, facilitando su identificacion y
favoreciendo la prevencion del trabajo infantil.

Las variables identificadas se agrupan en dos grandes
ejes, por un lado, los factores asociados al contexto, y
por el otro, los factores de caracter familiar e individual.
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P

Diagrama 1: Determinantes del trabajo infantil Dentro de los factores asociados al contexto se
encuentra el referente al macroeconémico, los
sectores econdomicos y mercado del trabajo local,

Contexto institucionalidad y politicas pablicas. Dentro de cada
macroecondomico

una de las variables analizadas, existen tendencias
0 elementos de vulnerabilidad que hacen que NNA

e e e G migrantes sean mas propensos a verse expuestos a
e y mercados del situaciones de trabajo infantil.

al contexto trabajo local
En relacion al contexto macroecondomico, se identifica

como los shocks econdmicos pueden determinar
la incorporacion de NNA en trabajo infantil como
medida de subsistencia ante escenarios de crisis
(Blanco y Valdivia, 2006). Dentro de esto, por ejemplo,
existe evidencia empirica en torno a como el nivel
de desempleo tiene un efecto negativo sobre el
trabajo infantil para Brasil (Duryea et al, 2007),

Institucional

Politicas pablicas

Trabajo Infantil

vurr?ebr:\ebzi?igad ademas, de como las restricciones al crédito han
limitado a los hogares en la posibilidad de planificar
: consumo intertemporal, y con ello, como aumento la
gggﬁ%e:t:‘ftf’:::ﬂ?:r Caracteristicas de la probabilidad de recurrir a trabajo infantil para acceder
e individual el g liquidez (Acevedo et al, 2011; Brown, 2002).
Caracteristicas Otro de los factores asociados al contexto son
individuales las caracteristicas del mercado del trabajo, que
corresponden al nivel de informalidad (OIT, 2015), a la
Fuente: Tomado de La OIT y La CEPAL, 2018 participacion de la agricultura en la economia -sector

donde se identifica una mayor prevalencia de trabajo
infantil en la region (OIT, 2017)-, la zona urbana-rural
donde habitan (Bonilla, 2010) y a la valoracion del
capital humano presente en el mercado laboral (OIT,
2015).

Finalmente, la institucionalidad del pais, en relacion
a la edad minima permitida o la edad de estudios
obligatorios, como también las politicas puablicas
aplicadas en el pais, como la cobertura de proteccion
social, politicas educativas y sociales en general, son
factores que determinan la probabilidad de que NNA
sean o no victimas de trabajo infantil.
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Las variables descritas anteriormente (aquellas
asociadas al contexto) no permitirian encontrar una
vulnerabilidad diferenciada entre personas migrantes
y nacionales, resultado de que ambas habitan el mismo
territorio y, por ende, aunque desde una distinta
perspectiva, enfrentan el mismo contexto. Es por esto
que resulta de particular interés analizar las diferencias
que se pueden observar entre las familias migrantes
y nacionales en relacion a los factores asociados al
caracter familiar e individual.

Diversos estudios muestran la relacion en torno a como
la falta de ingresos del ndcleo familiar aumenta la
probabilidad de que los NNA participen en actividades
laborales como estrategia de sobrevivencia (UCW,
2009). Ademas, esta relacion se ha encontrado en
diversas investigaciones realizadas para la region
Subsahariana (Admessie, 2002), Bangladesh (Amin,
Quayes y Rivas, 2004), India (Kumari, 2013) y Chile (Del
Rio y Cumsille, 2008), donde se reconocen las variables
econdmicas de la familia como uno de los principales
factores en la decision de enviar a los NNA a trabajar.

Al mirar la informacion entregada por la encuesta
CASEN para el ano 2020, es posible realizar una
comparacion entre las familias de NNA migrantes y
nacionales, con el fin de evaluar los niveles de pobreza
entre cada una de ellas. En la figura 8, se muestra el
porcentaje de NNA que se encuentran por debajo de la
linea de la pobreza econdmica, antes y después de las
transferencias del Estado con motivo de las ayudas por
el Covid-19.

Tal como se observa en la figura 8, en el afo 2020
el 5.6% de los NNA nacionales vivian en extrema
pobreza, y el 15,1% en situacion de pobreza (extrema
+ no extrema). Al observar la pobreza econémica para
NNA migrantes, esta resulta ser considerablemente
superior: el 11,1% se encontraba en pobreza extremay
el 26% en situacion de pobreza (extrema + no extrema).
Estos valores resultan ser muy disimiles entre si,
donde se puede observar una mayor persistencia de la
pobreza en el grupo de los NNA migrantes. Es decir, las
transferencias estatales redujeron mas la pobreza de

Figura 8: Proporcion de NNA en situacion de pobreza econdmica, segln pais de origen antes y después de

transferencias del Estado por Covid-19

30,0%
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20,3%
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Nacional Migrante Nacional Migrante

Pobreza extrema

¥ Antes de Transferencias por COVID

Fuente: Elaboracion propia con datos CASEN 2020

los nacionales que de los extranjeros.

En este sentido, las transferencias monetarias del
Estado a las familias resultaron ser fundamentales
para reducir la pobreza, y en el contexto de la Covid-19,
para reducir sus impactos. La figura 6 nos muestra el
nivel de pobreza de NNA migrantes y nacionales antes
de las transferencias del Estado en relacion a la crisis
del Covid-19: mientras que la pobreza econdomica
en NNA disminuyd considerablemente luego de las
transferencias entre NNA nacionales (extrema de 8,7%
a 5,6% y total de 20,3% a 15,1%), en el caso de NNA
migrantes el impacto en la reduccion de la pobreza fue
reducido (extrema de 12,3% a 11,1% y total de 30%
a 26%).

Esto es relevante debido a que las transferencias
monetarias del Estado que tienen como fin disminuir
la pobreza econémica son particularmente efectivas
para reducir el trabajo infantil (Yap et al, 2002; en

Pobreza (extrema + no extrema)

Después de Transferencias por COVID

OIT, 2013), y frente a esto, podemos observar qué la
poblacion migrante ha tenido importantes barreras
para acceder a este tipo de ayudas monetarias, en gran
medida, debido a la situacion migratoria.

Si bien se establece esta relacion entre pobreza
econdmica y trabajo infantil, también se ha observado
que en algunos paises el trabajo infantil ha aumentado
enperiodosenque lapobrezadeingresos ha disminuido
(OIT, 2015), por lo que es importante entender el efecto
que tienen los ingresos en su interaccion con el resto
de las vulnerabilidades que pueden afectar el trabajo
infantil. Uno de los elementos que se ha considerado
en la literatura es que la reduccion de la pobreza de
ingresos a partir de ayudas econémicas condicionadas
(por ejemplo, a negocios familiares) puede incentivar
el trabajo infantil, esto al ser la familia completa la que
se involucra en el negocio (Del Carpio y Loayza, 2012;
en OIT, 2013).
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Ante esto, el desarrollo de actividades productivas
familiares resulta importante de analizar. Cuando se
observa la situacion de los NNA migrantes que viven
en un ambiente familiar con actividades productivas
independientes -donde al menos uno de los padres
trabaja por cuenta propia- no se observan mayores
diferencias entre NNA nacionales y migrantes (ver
figura 9).

Sin embargo, al desagregar esta informacion segln
zonas geograficas, se distinguen diferencias entre la
zona norte y el resto del pais. En el Norte grande, el
33,8% de los NNA migrantes vive en una familia donde
uno de los padres realiza una actividad por cuenta
propia, mientras que en los casos de NNA nacionales
lo es para el 28% de ellos. Un poco mas grande resulta
ser la diferencia en el Norte Chico, donde los NNA
migrantes alcanzan el 35,8%, a diferencia de los NNA
nacionales que comprenden el 27,7% del total (ver
figura 9).

Es por esta razon que las actividades por cuenta
propia desarrolladas por la familia deben ser
elemento de consideracion debido a que puede ser
uno de los factores en que las ayudas econdomicas no
necesariamente produzcan un efecto positivo en la
reduccion del trabajo infantil (Ldpez-Avila, 2009).

Dentro de las caracteristicas familiares y del hogar, la
educacion de los padres y las madres resulta ser uno de
los factores de vulnerabilidad frente al trabajo infantil.
En este sentido, se ha visto que menores niveles
educativos de padres y madres hace mas probable la
temprana entrada al mercado laboral (OIT, 2015), lo
cual también se ha observado en la evidencia empirica
para Nicaragua (Bonilla, 2010), Colombia (Amar et al.,
2012) y Brasil (UCW, 2011).

Figura 9: Porcentaje de NNA donde algin miembro de la familia trabaja por cuenta propia, segln nacionalidad
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de CASEN 2020
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Como se aprecia en la figura 10, la proporcion de NNA
que cuenta con madre o padre con nivel de educacion
superior completo es mas alta para el grupo de NNA
migrantes. Mientras que el 49% de los NNA migrantes
vive en una familia con al menos uno de los adultos
a cargo (padre o madre) con educacidon superior
completa, en los NNA nacionales esta cifra alcanza el
36%.

Sin duda esto presenta elementos importantes a
considerar. Si las familias migrantes tenian, al afno
2020, un mayor nivel de educacion formal que las
familias chilenas, se podria entonces esperar que
puedan acceder a trabajos de mayor salario acorde a
su nivel educativo, lo cual pareciera no ser asi. Tal como
se observo antes, existe un mayor nivel de pobreza
econdmica entre familias con NNA migrantes que en
familias con NNA nacionales.

Ademas, como se observa en la figura 10, existe una
gran diferencia en términos de nivel educativo en
los quintiles mas bajos de ingresos entre familias
migrantes y nacionales. La pobreza resulta ser mas
persistente en las familias migrantes a pesar de contar
con un mayor nivel de educacion, por lo que, mientras
para los nacionales la educacion superior puede ser
una oportunidad para aumentar los ingresos, pareciera
no ser una relacion directa para las familias migrantes.
Esta situacion puede ser la expresion de las barreras
que enfrentan losy las trabajadoras migrantes respecto
a la insercion laboral, donde la situacion migratoria,
la convalidacion y reconocimiento de competencias
laborales, la discriminacion, idioma, entre otros,
pueden jugar un papel fundamental en la insercion
laboral bajo peores condiciones que un nacional.

Figura 10: Porcentaje de NNA que vive en una familia donde al menos uno de los padres o madres cuenta con
educacion profesional completa, segln quintil de ingresos y pais de origen
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la CASEN 2020
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Por otro lado, el tamafo de la familia es otra de las
variables que puede determinar la probabilidad de
que NNA sean victimas de trabajo infantil. Levinson
(1991), en un estudio realizado para Brasil, argumentd
que familias mas numerosas que se encuentran en
condicion de vulnerabilidad tendrian mas probabilidad
de diversificar labores realizadas por hijos e hijas,
incluyendo, la insercion en el mercado laboral.

Si bien es posible observar que en el caso chileno la
diferencia en el tamano de las familias no resulta ser
muy significativa (ver figura 11), si se encuentra una
diferencia mayor en la composicion familiar en el Norte
grande. En este sector del pais, al afio 2020 el 38,3%
de las familias migrantes estaba compuesta por mas
de cinco integrantes, mientras que esta proporcion
alcanzaba un 28,5% para las familias chilenas de la
zona.

Por otra parte, casi el 80% de los NNA migrantes viven
en hogares con tres o mas integrantes. Sumado a esto,
segln informa la encuesta CASEN (2020), el 32,6% vive
en hacinamiento, es decir, casi un tercio de la poblacion
migrante habita en dormitorios con 2,5 personas o
mas. Ademas, dentro de este porcentaje, el 4,19% se
encuentra en una situacion de hacinamiento critico,
compartiendo el espacio habitacional con cinco o
mas personas (CASEN, 2020). Esto se suma a la critica
situacion habitacional que vive la poblacion migrante
en los maltiples campamentos establecidos alrededor
de Chile, concentrados principalmente en la macrozona
norte del pais (Lopez, Flores & Orozco, 2018), y que
son el resultado de una solucion de emergencia ante
el déficit habitacional que se profundizd durante la
pandemialo,

Otro aspecto a considerar en relacion a la composicion
familiar es lamonoparentalidad, donde se identificauna
mayor vulnerabilidad de estos hogares ante el trabajo
infantil (Amar et al,, 2012; Bonilla, 2010). La CASEN

Figura 11: Distribucion del tamafio familiar de NNA en el Norte grande, segln nacionalidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos CASEN 2020

(2020) permite también hacer algunas inferencias
respecto a la composicion de la unidad doméstica en
la que viven NNA migrantes. De esta forma, sabemos
que el 66,8% de NNA nacionales viven en una familia
biparental (ya sea nuclear o extensa), mientras que en
el caso de NNA migrantes esta cifra alcanza el 60,9%.
En el caso contrario, los NNA nacionales viviendo en una
familia monoparental corresponden al 29,3%, mientras
que los NNA migrantes alcanzan un 39,1%. Ademas, la
proporcion de nifias migrantes viviendo en familias
monoparentales resulta ser mas alta (33,1%) que la de
los nifios migrantes en esta condicion (26,5%).

10 \/gase https://www.migracionenchile.cl/campamentos-suben-a-969-en-chile-y-techo-pide-un-giro-radical/
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Finalmente, la residencia urbana o rural de una
familia puede ser otro de los factores que determine
la vulnerabilidad de dicha unidad ante el trabajo
infantil. Justamente, el trabajo infantil tiene una
importante concentracion en el sector agrario,
donde la informalidad, el trabajo por cuenta propia
y las actividades entendidas y desarrollados desde
el conjunto de la unidad familiar, puede determinar
que en los sectores rurales se encuentre una mayor
proporcion de NNA involucrados/as en actividades
econdmicas agricolas (OIT-FAQ, 2013).



Al comparar a NNA migrantes y nacionales segln la
zona urbana-rural donde viven, es posible observar
una mayor proporcion de nacionales viviendo en zonas
rurales (12,1%) en comparacion con NNA migrantes
(3,5%). Si bien esta diferencia podria ser esperable
dado que las zonas de mayor concentracion rural
del pais concentran una baja atraccion de poblacion
migrante en comparacion con la Region Metropolitana
y el norte del pais, si se puede destacar la diferencia
de concentracion rural de NNA en el Norte grande, en
donde el 8,3% de los NNA migrantes vive en zonas
rurales, en comparacion con el 55% de los NNA
nacionales.

En relacion a las caracteristicas individuales de NNA,
la asistencia escolar es uno de los principales motores
de la reduccion del trabajo infantil en la medida que
concentra en actividades educativas el uso del tiempo
de los NNA en desmedro de actividades laborales
(Kumari, 2013; Bonilla, 2010; OIT, 2015). Asi mismo, la
OIT ha identificado a la educacién como un principal
factor de prevencion, en particular, en los primeros
anos de vida del NNA (OIT, 2016a).

Figura 12: Proporcion de NNA viviendo en zonas rurales, seglin nacionalidad y region
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Fuente: Elaboracion propia con datos CASEN 2020
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Tal como informa la CASEN (2020), la asistencia escolar
a nivel nacional para NNA entre 6 y 17 afios es mayor
para los nacionales, que alcanza un 92,1%, que, para los
migrantes, la cual bordea el 90,8%. De todas maneras,
resulta importante entender esta cifra en funcion de su
interaccion con diferentes condiciones y/o factores de
vulnerabilidad como los vistos anteriormente. Al mirar
la inasistencia escolar segln género, no se observan
diferencias significativas entre nifias y nifos migrantes.

Ademas de todos los datos representados en la
presente seccion, resulta fundamental agregar
aquellas caracteristicas que no son cuantificables
y que determinan de gran manera los niveles de
vulnerabilidad y el acceso al trabajo infantil. Tanto las
caracteristicas culturalesde lapoblacion como también
las normas sociales, son elementos determinantes en
las asignaciones de tareas dentro de la familia, las que
se distribuyen tanto a nivel de género como también
sobre el rol que cumplen NNA.

Si bien ya se discutio anteriormente sobre los roles de
género en la asignacion de tareas dentro de las familias
y la insercion del trabajo infantil segln el género de
las y los NNA, existen otros elementos de caracter mas
bien cultural que pueden determinar de manera mas
trascendental la insercion de ellos/as en actividades
laborales.

Algunos estudios han mostrado que hay un mayor
nivel de trabajo infantil en pueblos indigenas dentro
la region de América Latina (Edmonds, 2003; Patrinos
y Shafig, 2008; Tuttle, 2006). Esto, en muchos casos,
responde a una percepcion de la categoria de trabajo
que difiere con la impulsada por el Estado y con la
definicion convencional de trabajo infantil. Adoptando
una perspectiva intercultural de la categoria de trabajo,
y en como este influye en la educacion de la nifiez y
adolescencia, muchas familias migrantes (sobre todo
en paises fronterizos como Bolivia y Per() valoran
positivamente el trabajo por debajo de los estandares
etarios convencionales (P. Loredo, comunicacion
personal, 6 de mayo de 2022).

Figura 13: Porcentaje de asistencia escolar, segin nacionalidad
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de CASEN 2020

Finalmente, la discriminacion -motivada por el racismo
y la xenofobia- es una de las principales dificultades
en la inclusion de la poblacion migrante (Rangel,
2019). Ello puede dar luz sobre vulnerabilidades
que cotidianamente viven NNA y que no pueden ser
explicadas por los factores observables descritos
anteriormente. Estos elementos requieren particular
atencion en la medida de que muchas veces las
consideraciones culturales puedensersobreentendidas
por sobre consecuencias directas de la discriminacion.
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Nuevas tendencias

Cuantificar y con ello comprender las tendencias
migratorias mas recientes presenta una serie de
dificultades en el contexto nacional. Tanto los
registros existentes como también las encuestas
de hogares y de trabajo infantil, no cuentan
a la fecha con informacion actualizada sobre
los Qltimos anos, periodo en que el total del
flujo migratorio y las composiciones del mismo
cambiaron fuertemente.

Es por esta razon que las declaraciones que
emanan desde los actores que trabajan en
atencion a poblacion migrante son de suma
importancia para elaborar un relato que permita
comprender la realidad del trabajo infantil
migrante, que a su vez se encuentra invisibilizada.

Para esto, tanto municipios como organizaciones
de la sociedad civil y otros organismos del
gobierno central que trabajan con atencion
directa a las familias migrantes poseen
informacion valiosa que ayuda a comprender
la situacion actual, y con ello, avanzar hacia la
identificacion, prevencion y acompanamiento
efectivo de NNA migrantes mas vulnerables al
trabajo infantil.

En el marco del presente trabajo, se realizaron
entrevistas a los municipios de Estacion Central
(C. Jiménez Rojas, comunicacion personal,
21 de abril de 2022) y Quilicura (J. Rocuant,
comunicacion personal, 12 de mayo de 2022), al
programa Mi Abogado del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos (V. Pincheira, comunicacion
personal 18 de mayo de 2022) y al Colectivo
Sin Fronteras (P. Loredo, comunicacion personal,
6 de mayo de 2022). A partir de la informacion
recopilada se describen a continuacion algunos
de los rasgos distintivos en torno al trabajo
infantil en NNA migrantes.

En primera instancia, los municipios de Estacion
Central y Quilicura son territorios que poseen un alto
porcentaje de poblacion migrante, aunque difieren
en términos de su composicion. Segin informa el INE,
dentro del Municipio de Estacion Central residian al
ano 2020, 55.115 personas migrantes, siendo una de
las tres comunas con mayores ingresos absolutos en
el periodo 2018-2020 y la cuarta comuna con mayor
poblacion migrante dentro del pais (INE & DEM, 2021).
En la comuna de Quilicura se estiman 26.939 personas
migrantes residentes, siendo la décimo tercera comuna
del pais con mayor ndmero.

Las estadisticas presentan limitaciones debido a que
no estarian considerando a la poblacion migrante
que ingresd por pasos no habilitados, sino que
solo representan a quienes solicitaron una visa de
residencia. En este sentido, desde la oficina migrante
de la comuna de Estacion Central destacan el aumento
de la poblacion migrante por sobre los valores oficiales
presentados anteriormente, particularmente de origen
venezolano. Por otro lado, en la comuna de Quilicura
identifican un aumento de la poblacidon venezolana
y una disminucion de la comunidad migrante mas
importante en los anos anteriores, que son las personas
provenientes de Haitl.

A partir de las entrevistas realizadas, uno de los
principales elementos considerados en la experiencia
vista en la comuna de Estacion Central es la gran
cantidad de personas migrantes viviendo en situacion
de calley trabajando de manerainformalen el comercio
ambulante, debido al resultado principalmente de
ser una comuna central de la Region Metropolitana y
muchas veces de paso para las familias migrantes. Esta
situacion ha hecho vulnerables a NNA que se han visto
en la necesidad de acompafar a sus padres y madres
en sus actividades, y con ello, verse envueltos en las
actividades laborales a falta de condiciones minimas
de vivienda, redes de apoyo, acceso educacional y
seguridad. Esto se identifica como resultado directo

de la falta de regularizacion migratoria, lo que
dificulta su insercion laboral y con ello aumentan los
casos de familias trabajando de manera informal, con
consecuencias directas sobre NNA.

Otro elemento importante para considerar es la
dificultad para que NNA migrantes que ingresaron por
pasos no habilitados puedan incorporarse al sistema
educativo. Resultado del largo viaje que realizan desde
el pais de origen, las y los NNA migrantes llegan al pais
con un largo periodo sin asistencia escolar, y segin
personal de la Municipalidad de Estacion Central, la
falta de recintos de reintegro es una barrera para que
puedan reincorporarse a las actividades educacionales
adecuadas a su contexto.

En la comuna de Quilicura, que no se constituye
como un lugar de paso, no se ha observado una
situacion desbordada en torno al comercio ambulante
y personas migrantes en situacion de calle, pero si
se identifica una dificultad en el acceso escolar. En
particular, enrelacion a las barreras culturales y la falta
de interculturalidad en el proceso educativo, necesaria
para el acceso efectivo de NNA provenientes de otras
naciones.

Finalmente, en ambos casos se observa la necesidad
de mejorar la inclusion educacional de NNA migrantes,
para lo cual es necesario desarrollar mecanismos que
favorezcan el acceso efectivo a las escuelas. Para esto,
a juicio de los informantes, es fundamental mejorar el
disefo educacional que incorpore la interculturalidad
en los planes de estudio, disminuir el duelo migratorio
a partir de actividad de educacion informal -todas
actividades no formales fuera de la escuela que
favorecen la interaccion social y el aprendizaje
cultural- y acompanar a NNA en su proceso de
reincorporacion escolar luego de un largo periodo de
ausencia del mismo.
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El estudio “Nifiez Migrante y sus derechos en contexto
de la migracion irregular” desarrollado por el Colectivo
Sin Fronteras (2021) expone informacion valiosa sobre
las principales vulnerabilidades que atraviesan a las
infancias y las adolescencias en situacion de migracion
irregular en Chile y, por ende, en un proceso migratorio
que cuenta con poca informacion. En este sentido, es
importante conocer los factores que hacen a los NNA
migrantes propensos a situaciones de trabajo infantil.

En dicho estudio, se destaca que el 393% de los
adultos responsables de NNA migrantes afirman
haber emigrado de sus paises de origen por razones
econdmicas. La segunda motivacion mas escogida fue
la salud con un 20% vy la tercera la educacion con un
17,1%. Otros motivos mencionados son la inseguridad
(8,7%), la persecucion politica (6,1%) y el reencuentro
familiar (2,3%), entre otros. Es decir, para el 76,4%
de las personas encuestadas, la pobreza y la falta de
servicios basicos es un problema presente desde antes
de tomar la decision de migrar y que muchas veces se
perpetda debido, en gran parte, a la condicion irregular
de su migracion.

En relacion al acceso a la educacion como factor de
prevencion de trabajo infantil, el estudio muestra que
el 72% de NNA migrantes estan matriculados/as en
alguna institucion educativa, nimero que desciende
notoriamente al hacer foco en los y las menores de 7
anos, donde soélo el 45% de ellos/as estan inscritos en
algln establecimiento educativo. De hecho, el trabajo
arroja que, en edades de escolaridad obligatoria para
Chile, entre uno y dos de cada diez NNA migrantes se
encuentra por fuera del sistema educativo.

Otra dificultad evidente es la falta de documentos
educativos necesarios para certificar los estudios
realizados en el pais de origen, factor que limita la

integracion al proceso educativo: el 27% afirma no
disponer de su certificado de estudios. Ademas, dentro
del 31,8% que tiene los documentos originales y
validos en su pais de origen, solo un 4% de las personas
tiene los certificados legalizados y validados para ser
utilizados en Chile.

Como se identifico anteriormente, el tamafo de las
familias y el hacinamiento son factores que afectan
la vulnerabilidad de NNA ante el trabajo infantil. El
estudio muestra que el promedio de habitantes por
hogar migrante es de cinco personas, superior a las
cifras que muestra la encuesta CASEN para el afo
2020 donde se identifica un promedio de 3.8 personas
por hogar migrante (CASEN, 2020). Ademas, mas de
un cuarto de la poblacion encuestada (26,1%) afirma
vivir en hogares no adecuados, la mayoria lo hace en
conventillos (17,2%), seguido por ranchos o chozas
(5%), hostales (1,7%), albergues (0,3%), residencias
moviles (0,2%) y viviendas de otro tipo (1,7%).

Finalmente, a partir de una entrevista con el Colectivo
sin Fronteras (P. Loredo, comunicacion personal, 6
de mayo de 2022) se destaca la falta de acceso
a la justicia, asi como también la discriminacion
que experimentan a razon de su nacionalidad, su
identificacion étnico-racial, su género, edad, entre
otros. Estas vulnerabilidades exponen a las infancias
y adolescencias migrantes a diferentes situaciones y
formas de explotacion laboral que a su vez vienen a
reforzar una situacion de vulnerabilidad ya existente.

En el contexto de aumento de ingresos por pasos
no habilitados, aumenta también la presencia de
NNA no acompanados/as, donde se ven expuestos/
as a graves vulneraciones de derechos. Ante el
escenario de desproteccion al que se enfrentan las
y los NNA migrantes no acompafiados/as, el Estado
es el encargado de dar acompanamiento en aquellos
casos mediante la gestion del SENAME y de la Red de
Organismos Colaboradores (OCAS). En el marco de esta
politica se establece el acceso a derechos como salud,
educacion, visa de residencia e identidad, ademas
de asegurar la localizacion, reunificacion familiar y/o
retorno (SENAME, 2022).

En una entrevista realizada a una integrante del
programa Mi Abogado?? (V. Pincheira, comunicacion
personal, 18 de mayo de 2022) del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, se destac6 como el aumento
de personas migrantes que ingresaron por pasos Nno
habilitados aumentd sustancialmente la necesidad
de prestar asistencia a NNA no acompafados/as. Si
bien desde el ano 2018 se comenzaron a atender los
primeros casos de NNA en esta situacion, ya para el
2020 el incremento fue sostenido, y finalmente para el
2021 se consolidd un gran aumento fundamentalmente
de personas migrantes provenientes de Venezuela.

Desde el SENAME se identifico que este importante
aumento de NNA no acompafiados/as es resultado
de dificultades que enfrentan las familias durante
el viaje, lo que provoca que menores de 18 afnos no
logren ingresar al pais con sus familias. Por otro lado,
se ha observado una tendencia de un gran nimero de
adolescentes que viajaron solos y solas desde su pais
de origen, siendo este su plan inicial.

11 Programa que presta asistencia juridica, psicologica y social a NNA con el fin de asegurar el resguardo de sus derechos y fomentar la reunificacion familiar.
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Un elemento fundamental que se identifica entre las
y los NNA no acompafiados/as es que, mientras que,
por un lado, los nifios y ninas menores de 14-15 anos
usualmente logran ser reunificados con sus familias,
ya sea en su pais de origen o destino, por otro, las
y los adolescentes que ingresan con la intencion
manifiesta de trabajar convergen a una situacion
donde el acompafamiento y la reunificacion resulta
mas dificil. Por esta razon, la insercion laboral resulta
aun mas compleja y con mayor probabilidad de
acceder a trabajos informales en sus peores formas,
actividades que atentan contra su salud y les produce
una constante vulneracion de sus derechos.

De esta manera, los NNA no acompafnados/as
constituyen un grupo altamente expuestos a que sus
derechos sean vulnerados. Segun los datos arrojados
por el SENAME (2021) en su informe anual del afo
2020, se observa que, dentro del Area de Proteccion
de Derechos del SENAME, a través de sus cuatro lineas
de atencion, estaban en atencion vigente 3.082 NNA
migrantes, de los que el 52,3% corresponde a mujeres.
Ademas, se observa la tendencia de mayores ingresos
a medida que la edad de los NNA aumenta: el 34,2%
corresponde a NNA de entre 14 y 17 afios (ver figura
14).

Del total de NNA migrantes atendidos, 44 fueron
victimas de Practicas Abusivas Sexuales y 36 realizaron
alguna de las practicas catalogadas como Peores
Formas de Trabajo Infantil. Ademas, la tendencia a
que las nifas y adolescentes mujeres se vean mas
vulnerables a diferentes formas de explotacion sexual
y comercial se sostiene en la poblacion migrante
SENAME (2021).

Figura 14: Total de atenciones en el SENAME a poblacion migrante al afno 2020, segln grupos de edad.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de SENAME 2021
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Con el aumento de la poblacion migrante que ha
llegado al pais han quedado al descubierto las barreras
alas que se enfrentan en suproceso de integracion. Esto
se observa en la falta de oportunidades laborales en
igualdad de condiciones que las personas nacionales,
en las barreras legales y regulatorias, en las culturales
e idiomaticas, entre otras. Esto repercute de forma
heterogénea en cada miembro del grupo familiar, y
en particular, puede aumentar el que NNA se vean
expuestos a ser victimas de trabajo infantil.

Son diversos los factores que aumentan la posibilidad
de que NNA se vean expuestos/as al trabajo infantil,
y como se vio en la seccion anterior, factores como
acceso efectivo a la educacion, nivel de ingresos de las
familias y sus actividades, lugar donde viven y los roles
de género son algunas de las condiciones y situaciones
que, de forma interdependiente, determinan esta
vulnerabilidad. Es por esto que el rol del Estado es
fundamental para prevenir el trabajo infantil migrante
a partir, en primera instancia, de identificar sus focos de
vulnerabilidad para luego avanzar hacia la proteccion

RECUADRO CONCEPTUAL N° 3 - MINTRAB

de la infancia migrante, prevenir el trabajo infantil y
garantizar el cumplimento de sus derechos.

La nueva Ley de Migraciones identifica a NNA como
sujetos de particular atencion en la Politica Nacional
de Migracion y Extranjeria, a su vez que establece que
“El Estado adoptara todas las medidas administrativas,
legislativas y judiciales necesarias para asegurar el
pleno ejercicioy goce de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, consagrados en la Constitucion Politica
de la Republica, las leyes y los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes,
desde su ingreso al pais y cualquiera sea la situacion
migratoria de sus padres o de los adultos que los
tengan a su cuidado” (BCN, 2021a).

A su vez que se compromete con “..una eficiente y
eficaz prevencion y combate del trafico y explotacion
de nifos, nifas y adolescentes, y promovera la
suscripcion de tratados y convenios internacionales
que faciliten el intercambio y traspaso de informacion
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a través de plataformas electronicas” (BCN, 2021a).

La efectiva aplicacion de la ley, en particular sobre lo
indicado respecto a NNA migrantes, requiere no solo de
politicas efectivas que busquen identificar y prevenir
el trabajo infantil, sino también, promover de manera
satisfactoria los programas sociales necesarios para
que puedan acceder a ellos, y asi, favorecer la inclusion
social.

Con este proposito es que a continuacion se describiran
las principales politicas existentes que pueden aportar
a la prevencion el trabajo infantil migrante. Luego de
esto, se identificaran las principales brechas de las
politicas actuales para favorecer el acceso efectivo de
los NNA migrantes a la vida social, y de esta manera, se
presentaran recomendaciones realizadas por diversos
organismos especializados en el tema, basadas en
politicas desarrolladas en otros paises y que han
resultado efectivas en la disminucion del trabajo
infantil migrante.

Estrategia Nacional Para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Adolescente Trabajador 2015-2025.

La Estrategia Nacional asume un compromiso que busca movilizar a todos los agentes sociales que trabajan en esta materia, ademas de sumar nuevos actores

publicos y privados.

Cuenta con ocho enfoques que son una guia para las intervenciones practicas, las que se encuentran ligadas a los ejes de intervencion: circulo vicioso de la
pobreza, tolerancia social, educacion e informacion y conocimiento.

Particularmente, uno de los enfoques es el de interculturalidad, el que busca identificar los factores que hacen de cada contexto uno distinto en términos
culturales y, en funcion de ello, determinar la manera en que debe abordarse el trabajo infantil.

Para efectos de la estrategia, adquieren particular importancia, ademas de la poblacion indigena, las comunidades de migrantes y el mundo rural, ya que en
ellas son identificables rasgos culturales distintivos - en términos de valores, tradiciones, costumbres - que inciden en las caracteristicas del trabajo infantil y

en su percepcion respecto del mismo.

Mas informacion en:
https://www.noaltrabajoinfantil.cl
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Oferta publica

La implementacion de politicas pablicas y sociales
requiere no solo de la eficacia en su disefio para el
logro de su objetivo, sino que también debe existir
suficiente visibilizacion de estas a fin de asegurar el
acceso efectivo de la poblacion objetivo. Con este fin,
a continuacion, se presentan una serie de politicas
existentes dentro del pais que son Gtiles para prevenir
y reducir el trabajo infantil migrante:

Tabla 3: Oferta pablica

Politica piblica

Modalidad educativa
de reingreso escolar

Reconocimiento de
trata de personas en
contextos educativos -
Educacion para todos

Orientaciones técnicas
para la inclusion
educativa de
estudiantes extranjeros

Programa Apoya a

Victimas

IPE (ex RUN
100.000.000)

Entidad a
cargo

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

Subsecretaria
de Prevencion
del Delito

Ministerio de
Educacion

Objetivo

Busca restaurar el vinculo
educativo del estudiante para que
continde y complete su proceso
educativo.

Capacitar al personal docente y no
docente en la deteccion temprana
y correcta derivacion de posibles
NNA en situacion de trata de
personas.

Capacitar a la comunidad educativa
en la reflexion y el desarrollo de
competencias que permitan
reconocer y valorar la diversidad
existente, para responder con
estrategias pedagogicas oportunas
y pertinentes que consideren las
necesidades y apoyos que requiere
cada estudiante.

Ofrece asistencia gratuita y
especializada en el ambito
psicologico, social y legal a todas
las personas victimas de delitos
violentos.

Habilitar a la poblacion migrante
sin RUN a participar del Sistema de
Admision Escolar para la Educacion

parvularia, basica y medios,
realizados en el extranjero. Asi
mismo permite contar con los
mismos derechos que los
estudiantes nacionales respecto de

la alimentacion, textos, seguro y

pase escolar.

Descripcion

Puedes acceder nifios, nifias y adolescentes entre 12y 21
afnos que, habiendo estado matriculados previamente en
el sistema escolar chileno se encuentran hoy fuera de las
aulas por mas de dos afios por diversos motivos asociados
a contextos de vulnerabilidad personal, familiar y/o
exclusion social.

Brinda una accesible explicacion respecto a qué es la
trata de personas y ofrece una guia para reconocer
posibles sefnales que indiquen que un NNA atraviesa una
situacion de trata de personas. Asi como también como
actuar en tales casos y a qué personal idoneo recurrir.

Ofrece diferentes guias pedagodgicas, material
didactico, buenas practicas y estrategias varias para
la inclusion intercultural de estudiantes extranjeros

dentro y fuera del aula.

Atencion remotalas 24hrs. los 7 dias de la semana para la
primera asistencia. Dispone también de Centros de Apoyo
a Victimas de Delitos en todas las regiones del pais para
intervenciones especializadas e interdisciplinarias de
mediano y largo plazo.

Es un nimero Gnico que entrega el Ministerio de la
Educacion a los nifios, nifias y jovenes y adultos
extranjeros, que no cuenten con RUN y que deseen
incorporarse al sistema escolar chileno, en cualquiera de
sus niveles de educacion regular o a través de Validacion
de estudios. Para iniciar el tramite es necesario poseer el
documento de identidad del pais de origen.
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Politica piblica

Politica Nacional de
Estudiantes Extrajeros
(2018 - 2022)

Politica Nacional de
Convivencia Escolar

Guia metodologica para la
Comunicacion Intercultural
con personas no
hispanohablantes

Guia para la inclusion de
estudiantes extranjeros en la
escuela rural multigrado

Entidad a
cargo

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

Objetivo

Generar una coordinacion
intersectorial para avanzar en una
educacion intercultural construida

colectivamente con la sociedad civil.

Orientar y fortalecer los procesos de
ensenanza, de aprendizaje y de
gestion de la convivencia escolar par
el desarrollo de los ambitos personal
y social, y del conocimiento y la
cultura, tanto de los estudiantes
como el conjunto de la comunidad
educativa.

Lograr una inclusion real e intercultural
de las personas migrantes no
hispanohablantes en proceso de
escolarizacion.

Contribuir con algunas precisiones y
antecedentes que permitan acompanar
la toma de decisiones basadas en
informacion y la compresion de que se

es parte de un fendmeno global que
tiene maltiples capas y requiere
consideraciones especiales.
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Descripcion

Brinda definiciones metodologicas para la puesta en practica de la politica,
ademas de un analisis de la gestion institucional.

Promueve la concientizacion y ofrece estrategias diversas para fortalecer la
convivencia escolar, promoviendo el dialogo y la resolucion pacifica de los
conflictos.

La guia metodologica es un documento que sensibiliza y entrega herramientas
comunicacionales para el personal educativo en establecimientos donde existe
diversidad linglistica, y con ello mejorar la inclusion. ELl documento incluye
elementos teorico-practicos para el uso del espaiol como segundo idioma
desde un enfoque intercultural.

Este tipo de escuelas da cuenta de como las interacciones con el contexto que
se habita determinan en gran parte esta forma de hacer educacion, realidad que
incluye la presencia de estudianes extranjeros, lo que debe considerarse como
un antecedente que viene a enriquecer la diversidad cultural contextual, y hace
mucho mas necesario recoger la experiencia de esta forma de saber, que
propone la educacion rural.

Prestaciones de acceso
preferente - Subsidio
familiar.

Chile Crece Contigo

Subsecretaria
de la Nifez

Ayudar financieramente a la gestante
o al familiar o adulto/a cargo de NNA
que no pueda proveerse por sisoloy
que se encuentre dentro del 60% de
la poblacion mas vulnerable
(acreditado en el Registro Social de
Hogares - RSH-)

El beneficio tiene una duracion de 3 afios y puede ser renovada por la misma
cantidad de tiempo en cumplimiento de los requisitos. Para nifios y nifias
mayores de 6 afos, debe acreditarse anualmente el certificado de alumno
regular.
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Politica pablica

Entidad a
cargo

Objetivo

Cap. 04

Descripcion

Apoyo a la salud
mental PASMI - Chile
Crece Contigo

Programa Habilidades
para la Vida - Chile
Crece Contigo

Subsecretaria
de la Nifiez

Subsecretaria
de la Ninez

Tiene por objeto brindar diagnostico y
tratamiento a familias cuyos nifios/as
tengan entre 5 a 9 anos y presenten
problemas o transtornos en materia de
salud mental, tales como trastornos de
ansiedad, animo, comportamiento, entre
otros.

El objetivo es la integracion de NNA
en el ambito escolar ofreciendo
estrategias de autocuidado,
habilidades sociales y emocionales.

Pueden acceder a este programa los nifios y nifas entre 5y 9 afios
beneficiario/as FONASA, inscritos/as en el centro de salud y que
pertenecen a las comunas seleccionadas por el programa.

El programa esta destinado a nifios y ninas desde el pre-kinder hasta
cuarto basico que provengan de Establecimientos Educacionales
Municipales o Particulares Subvencionados, con alto indice de
vulnerabilidad socioecondmica y psicosocial.

Programa Habilidades
para la Vida - Chile
Crece Contigo

Atencion por problemas de
salud vinculados al

rendimiento escolar - Chile
Crece Contigo

Plan AUGE-GES

Subsecretaria
de la Ninez

Subsecretaria
de la Ninez

Ministerio de
Salud

Elobjetivo es la integracion de NNA
en el ambito escolar ofreciendo
estrategias de autocuidado,
habilidades sociales y emocionales.

Asistir a estudiantes provenientes de
establecimientos municipales y
particulares subvencionados del pais en
el acceso oportuno, deteccion precoz y
diagnostico, resolucion oportuna y
seguimiento de problemas de salud
vinculados al rendimiento escolar y
asociados a las areas de oftalmologia,
otorrinologia y columna.

Cubrir o reducir los costos que
impliquen el tratamiento de las 85
enfermedades que contemplan el

plan.

El programa esta destinado a nifos y ninas desde prekinder hasta cuarto
basico que provengan de Establecimiento Educacionales Municipales o
Particulares Subvencionados, con alto indice de vulnerabilidad
socioecondmica y psicosocial.

El programa esta destinado a nifos y ninas desde prekinder hasta cuarto
basico. Mediante el mismo se pesquisa los problemas de salud
relacionados con el rendimiento escolar y se otorga atencion completa a
los escolares que presentan problemas visuales, auditivos y de columna, a
través de screening, diagnostico, examenes, tratamiento y control,
realizados por profesionales especialistas del area médica.

La poblacion migrante, ya sea que se encuentre en situacion regular o irregular
puede acceder al Plan AUGE-GES el cual garantiza la cobertura de 85
enfermedades o través del Fondo Nacional de Salud (Fonasa) y las Instituciones
de Salud Previsional (ISAPRE). De esta forma, los pacientes pueden asegurar su
atencion desde la sospechay la confirmacion diagndstica, hasta el tratamiento,
y posterior seguimiento y control del problema de salud, dependiendo de la
patologia.
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Entidad a

Politica pablica

cargo

Objetivo

Descripcion

Programa Mi Abogado

Protocolo parala
proteccion de ninos, nifias
y adolescentes no
acompiiados y separados

en el contexto de la
migracion y/o en
necesidad de proteccion
internacional

Fuente: Elaboracion propia

Ministerio de
Justicia y Derechos
Humanos

Mesa Técnica
Interinstitucional
sobre la situacion de
los NNA no
acompanados y
separados en
contexto de
movilidad

Representar ante los juzgados competentes,
en forma independiente y autdnoma de los
demas intervinientes, los derechos, voluntad
e intereses de los nifos, nifias y adolescentes
internados en instituciones dependientes del
SENAME o en sus administraciones directas.

Avanzar en la proteccion integral de NNA no
acompafados/as y/o separados/as en contexto
de movilidad. Ademas, mejorar las
herramientas de los actores que participan
directa o indirectamente en el proceso
migratorio.
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Este programa esta compuesto por un grupo de trabajo
multidisciplinario (abogados, trabajadores sociales, psicélogos,
técnicos juridicos y personal administrativo) capaces de orientar a
los NNA en sus diferentes competencias.

Ofrece recomendaciones detalladas y pasos a seguir desde el
momento del contacto inicial con NNA no acompaiados y/o separados
en contextos de movilidad hasta su seguimiento judicial y posterior
monitoreo y la correcta implementacion del propio protocolo.




Cap. 04

RECUADRO CONCEPTUAL N° 4 - OIT

Perspectivas e importancia del dialogo social para la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil migrante.

El objetivo del dialogo social es fomentar y fortalecer el consenso y la participacion democratica
de las partes interesadas del mundo del trabajo, y tal y como lo define la OIT, incluye todo tipo de
negociacion, consulta o intercambio de informacion entre representantes de gobiernos, empleadores
y trabajadores sobre cuestiones politicas econdmicas y sociales, incluido el trabajo infantil. Ademas,
puede plasmarse en un proceso tripartito para la elaboracion de politicas pablicas como los planes
nacionales de accion sobre el trabajo o los listados de trabajo peligroso.

El papel del Estado

El Estado no puede permaneces totalmente fuera del dialogo, ya que le corresponde crear un
entorno politico y civil estable. Asi, entrega su apoyo el trabajo decente y a la erradicacion del
trabajo infantil.

El papel de las organizaciones de empleadores y trabajadores

Por un lado, la colaboracion de los empleadores es fundamental en la lucha contra el trabajo infantil
porque pueden asegurarse de que sus empresas no empleen mano de obra infantil, asimismo,
presionar a aquellas que contraten a nifos. Ademas, las organizaciones nacionales de empleadores
tienen la capacidad para ayudar en la recoleccion de datos sobre el nUmero de casos de trabajo
infantil, influir en el desarrollo de politicas nacionales, colaborar con sindicatos y ONG's para el
disefio de respuestas y fomentar la sensibilizacion piblica sobre las injusticias del trabajo infantil y
los derechos del nifo, nina y adolescente.

Por otro lado, los sindicatos de trabajadores pueden aunar sus fuerzas para erradicar el trabajo
infantil a través de la negociacion colectiva y la organizacion de campaias que difundan mensajes
y acciones. Ademas, desde su posicion, los sindicatos pueden vigilar y tomar medidas directas para
prevenir el trabajo infantil, retirar a los nifios y nifias del trabajo y proponer alternativas como
educacion de calidad y preparacion para el mundo laboral adulto.
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Recomendaciones
basadas en experiencias y
buenas practicas




A continuacion, se presentan algunas recomendaciones
basadas en buenas practicas que tienen como fin
orientar a las politicas pablicas nacionales para
reducir, y en su fin 0ltimo, erradicar el trabajo
infantil migrante. Estas recomendaciones se basan
tanto en la legislacion internacional, como también
en experiencias de otros paises que han resultado
ser exitosas en el cumplimiento de sus objetivos
propuestos. El desarrollo de recomendacion y politicas
pUblicas basado en experiencias permite considerar
en su implementacion elementos de pertinencia,
innovacion, eficacia y efectividad, relevancia y
sostenibilidad a partir de resultados evaluados en
otros paises (OIT, 2020).

Recuadro Conceptual N° 5 - UPPI

Experiencias y/o buenas practicas empresariales a destacar en torno a la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil migrante.

En el ambito de buenas practicas empresariales en materia de derechos de la nifiez y adolescencia,
se ha destacado durante diez afios el trabajo realizado por la Red UPPI- Empresas Unidas por la
Ninez y Adolescencia, la que es de caracter multisectorial y se encuentra liderada por empresas y
fundaciones empresariales, y tiene la mision de instalar el rol del sector empresarial, en el marco del
respeto, proteccion y promocion de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes.

Dentro de los marcos de accion en relacion con la materia, se destacan los siguientes ejes:

a) Conciliar la vida laboral y familiar como factor preventivo de trabajo infantil:

Como primer eje de trabajo, la Red UPPI ha elaborado dos productos “sobre la importancia que
tiene conciliar la vida laboral y familiar para un mejor desarrollo y bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes que son hijos e hijas de trabajadores”. Para ello, la red UPPI, junto a la colaboracion
del Programa de Proteccion Integral a la Infancia Chile Crece Contigo y UNICEF Chile, desarrollaron
durante los afnos 2019 y 2020 dos guias que tienen por objetivo, visibilizar buenas practicas
empresariales que evidencie distintas iniciativas y/o politicas para favorecer la vida familiar y
laboral de los trabajadores.

“Desarrollar iniciativas/politicas sobre conciliacion trabajo y familia son un factor preventivo
ante posibles situaciones de trabajo infantil”

Parte del analisis que se obtuvo como resultado de estos manuales, es que cuando una empresa u
organizacion desarrolla iniciativas y/o politicas en esta materia, estas de alguna manera previenen
posibles vulneraciones (trabajo infantil) que eventualmente afectarian directamente a los hijos e
hijas de sus colaboradores, como por ejemplo: becas de escolaridad para ninos y nifias en situacion
de vulnerabilidad, flexibilidad de horario para que padres, madres y/o cuidadores, de manera que
logren tener mas tiempo sus hijos e hijas.

Los manuales/guias sobre esta materia pueden descargar de forma gratuita en www.uppi.cl/
documentos

b) Un segundo eje de accion que ha sido impulsado desde el trabajo y experiencia de Fundacion
Telefonica/Movistar, es sobre la responsabilidad de las empresas en prevenir y erradicar el trabajo
infantil. Durante casi veinte afos, Fundacion Telefonica/Movistar liderd a nivel latinoamericano el
exitoso programa de inversion social Pronifo, el cual se convirtid en uno de los mayores proyectos
sobre derechos de la infancia en la region, y es considerada la mayor iniciativa social generada desde
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el sector privado en América Latina, impactando a mas de 450.000 nifios, ninas y adolescentes. En la
actualidad, la experiencia de Pronifio, junto a otros actores sociales y organizaciones internacionales,
ha sido plasmada en la actual politica pdblica “Estrategia Nacional para la erradicacion del Trabajo
Infantil”, la que ademas de Fundacion Telefénica, la Red UPPI constituye parte del Comité Nacional
Asesor que busca erradicar esta vulneracion de derechos al ano 2025.

Puedes descargar el informe sobre “Pronifio: Un relato sobre infancia, derechos y compromiso
empresarial” en https://www.fundaciontelefonica.cl/cultura-digital/publicaciones/236/#close

c) Un tercer eje de accion ha sido en lanzamiento del instrumento de autodiagnostico
organizacional: En el afio 2022 La Red UPPI lanzo una herramienta de autodiagnostico “Reconozco
mis Impactos en la Ninez y la Adolescencia” instrumento gratuito dirigido tanto a empresas pablicas,
privadas como a organizaciones, que tiene por objetivo detectar los vinculos e impactos en relacion
con los derechos de la nifiez y adolescencia. Ademas, este instrumento permitira identificar posibles
vulneraciones de trabajo infantil en la cadena de valor, como también si las empresas/organizaciones
cuentan con las condiciones necesarias para que adolescentes entre 15 a 17 trabajen de manera
segura y bajo la normativa vigente. Por Gltimo, permitira identificar a la poblacion migrante que
trabaja dentro de las empresas/organizaciones y si sus politicas empresariales cuentan con enfoque
de la igualdad y no discriminacion.

Si quieres conocer la herramienta de autodiagnostico empresarial puedes ingresar en:
www.uppi.cl/herramienta
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Recomendaciones

Cerrar vacios legales. Asegurar que las politicas
que se establezcan en el Consejo de Politica Migratoria
y la legislacion nacional estén en linea con las
legislaciones internacionales comprometidas por el
Estado. De esta manera, y tal como establece la nueva
legislacion migratoria, “El Estado debera proteger
y respetar los derechos humanos de las personas
extranjeras que se encuentren en Chile, sin importar su
condicion migratoria” (BCN, 2021a).

a Fortalecer la inspeccion laboral. La fiscalizacion
en los lugares de trabajo, como finalidad de asegurar el
cumplimiento de la legislacion laboral, es fundamental
para asegurar las condiciones minimas que exige el
Estado en toda relacion laboral. En este sentido, para
favorecer una fiscalizacion que incorpore dentro
de sus objetivos la reduccion del trabajo infantil,
con particular atencion a la poblacion migrante, es
necesario realizar una fiscalizacion laboral con una
mirada estratégica y no reduccionista al cumplimiento
de la ley (0o multa, en su defecto). Esto significa que
el proceso de fiscalizacion debe ser entendido de
manera mas amplia e integral, e incluir dentro de
sus objetivos visiones de largo plazo en torno a la
reduccion del trabajo infantil y no solo aquellas a corto
plazo relacionadas con la ejecucion de multas por
infracciones (OIT, OCDE, OIM & UNICEF, 2019).

B Propiciar la asistencia escolar. La asistencia
escolar en contextos de vulnerabilidad y pobreza
econdmica incentiva a las familias a utilizar el tiempo
de NNA en actividades remuneradas para aumentar
los ingresos familiares. En este sentido, el costo de
oportunidad de enviar a un NNA a un establecimiento
educacional resulta ser muy alto en los sectores
econdmicamente mas vulnerables. Es por esta razon
que la compensacion de costos asociados tanto a
la escolarizacion como a los gastos de transporte,
matricula, o transferencias directas a las familias
para compensar la pérdida de ingresos generados
por un NNA que esta asistiendo a un establecimiento
educacional son medidas de gran efectividad para

F

aumentar la asistencia escolar en contextos de riesgos
socioecondmicos a los que pueden estar expuestos las
familias migrantes (OIT, OCDE, OIM & UNICEF, 2019).

En Etiopia la asistencia escolar primaria aumento
mas de 500% luego de eliminar matriculas y gastos
asociados a la asistencia escolar (Engel, 2011). Por otro
lado, en el caso de Bolivia, a través del bono Juancito
Valenzuela se entregd una transferencia monetaria
condicionada a la asistencia escolar, donde se encontro
un efecto positivo en NNA de menor edad y de sectores
econdmicos mas bajos en sectores rurales (Vera y
Contreras, 2011). Finalmente, se encontro evidencia
de efectos positivos sobre asistencia escolar en siete
paises de Africa subsahariana para NNA entre 12y 17
anos, resultado de transferencias monetarias (FAO y
UNICEF, 2016).

n Fortalecer la educacion informal. Mientras que
la educacion formal es fundamental para mantener a
NNA alejados del trabajo, existen elementos que deben
ser considerados para el acceso efectivo al sistema
educativo. La educacion no formal comprende a todas
las actividades que no son parte de la educacion formal
y por ende no cuentan con algun tipo de certificacion,
ademas de ser flexibles y menos estructuradas
(Cedefop, 2014). Utilizar estrategias dentro de la
educacion no formal es fundamental para la inclusion
efectiva de NNA migrantes, en la medida que mejora
la autoestima y la confianza, teniendo resultados
positivos sobre la integracion efectiva en la educacion
formal (Lipnickiene, Siarova & van der Graaf, 2018).

En Estonia, la educacion no formal esta comprendida
como las actividades extracurriculares fuera o dentro
de la escuela, y es de responsabilidad de los gobiernos
locales determinar las prioridades, organizar y
financiar estos programas (Tudjman & Koster, 2018).
Por otro lado, en Polonia se ha considerado parte
esencial del aprendizaje permanente y se agreg6 al
sistema educativo formal como un subsistema del
mismo donde la educacion civica, deportes, artes y
proteccion medioambiental son las mas populares
(Tudjman & Koster, 2018; Lipnickiené, Siarova & van der
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Graaf, 2018).

Consolidar una educacion intercultural.
La diversidad de culturas que albergan los
establecimientos educacionales en contextos de alta
poblacidon migrante requiere revisar la forma en que se
disenan los programas estudiantiles y las maneras en
las que se realiza el proceso educativo. Las diferencias
culturales entre NNA requieren de un aprendizaje
que sea inclusivo, y, por ende, que considere estas
diferencias a la hora del desarrollo pedagogico.

En el caso de Grecia se ha desarrollado una estrategia
que considera el perfeccionamiento de los y las
profesoras, la interpretacion de los establecimientos,
la educacion no formal, ademas de, desde 1985,
implementar escuelas interculturales a lo largo del
pais, y asi asegurar de manera efectiva la matricula
de la poblacion migrante (UNICEF, 2017). Por otro lado,
en Armenia se establecid una escuela temporal que
seguia el curriculum educacional de su pais de origen
(“Kirikian School”) para favorecer la escolaridad de
las personas migrantes en el periodo de transicion, la
que fue cerrada luego de un afio de funcionamiento
en que sus estudiantes se incorporaron en el sistema
educacional del pais (UNESCO, 2018).

n Facilitar el acceso a la informacion. Fomentar
programas que ayuden a las personas migrantes a
acceder a informacion sobre sus derechos laborales y
a la seguridad social. Con esto se favorece la insercion
laboral de poblacion migrante en mejores y apropiadas
condiciones acorde a la legislacion laboral nacional,
disminuyendo la discriminacion y exclusion, y con
ello, mejorando las condiciones econdmicas de las
familias migrantes (Shah, 2021). Esto disminuiria la
vulnerabilidad de las y los NNA pertenecientes a dichas
familias respecto a la posibilidad de caer en trabajo
infantil.

Sensibilizar sobre las desventajas del
trabajo infantil. Los procesos de sensibilizacion
son fundamentales para mejorar la inclusion de NNA
migrantes. En este sentido, tanto funcionarios/as del



Estado en sus distintos niveles como actores sociales
en general, deben comprender el trabajo infantil
como una vulneracion de derechos fundamentales
en la que NNA migrantes pueden ser sujeto de mayor
vulneracion. La cooperacion entre el Estado, las ONG,
las comunidades locales, organismos internacionales
y los actores sociales en general es fundamental
para influenciar la opinidn pdblica, fomentar el
respeto y combatir la discriminacion, la xenofobia y la
marginalizacion (UNICEF, 2016).

B Generacion de informacion oportuna y
pertinente. Mejorar la sistematizacion de la
informacion a partir de la articulacion entre el Estado
y diversos actores de la sociedad en general. Esto
implica la sistematizacion del registro de experiencias
que permita conocer en detalle el proceso migratorio
y las dificultades interseccionales experimentadas por
las familias migrantes. A su vez, mejorara los registros
de las mismas experiencias de NNA migrantes que han
sido victimas de trabajo infantil. Con ello, se espera que
las politicas desarrolladas tengan un mejor sustento y
resulten mas efectivas en la erradicacion del trabajo
infantil migrante en particular e infantil en general.

La experiencia de Costa Rica en la implementacion de
registros a partir de la cooperacion interinstitucional
es un ejemplo interesante a destacar, en particular,
en la formalizacion del levantamiento de informacion
necesaria para la construccion periodica del Indice de
Vulnerabilidad de Trabajo Infantil (OIT & Cepal, 2020a).
Por otro lado, en el caso de Jamaica se destaca como
se involucrd a la institucion nacional de estadisticas
con el fin de favorecer la credibilidad de la informacion
generada (OIT & Cepal, 2020b).

Investigacion sobre inequidad de género.
Mejorar la informacion disponible en torno a los
roles de género en la division social de tareas es
fundamental en cuanto repercute directamente en
como es entendido y medido el trabajo en general, y
el trabajo infantil en particular. Tal como recomienda
OIT (2022b), deben agregarse preguntas en las
encuestas nacionales -en el caso de Chile, en la de
Caracterizacion Socioeconomica Nacional (CASEN) y

de la Encuesta Nacional sobre Actividades de Nifios,
Nifas y Adolescentes (EANNA)- que incorporen las
desigualdades de género implicitas en la division de
tareas y el uso del tiempo entre NNA. Esto permitiria
mejorar las investigaciones relacionadas con los roles
de género y la desigualdad entre nifios y nifnas segln
la expectativas aprendidas y reproducidas luego por
NNA, v a su vez, mejorar la comprension del trabajo no
remunerado para avanzar hacia una recategorizacion
pertinente.

En un caso de estudio realizado en Argentina (OIT,
2022¢) se investigd como las trayectorias laborales
de las familias y la division social de las tareas por
género dentro del hogar determinan las expectativas
y los imaginarios de NNA sobre sus futuros laborales.
Este tipo de investigacion resulta fundamental para
entender y visibilizar la desigualdad de género en la
division sexual de las tareas entre NNA, la cual atribuye
a las mujeres las labores domeésticas al interior de
la unidad doméstica (trabajo no remunerado) y/o
fuera de ellas (como trabajo precarizado). Trabajos
que, ademas, suelen estar peor remunerados que los
no calificados masculinizados (como construccion,
plomeria, electricidad, etc.).

m Concientizacion social y género. Generar
campanas de visibilizacion y de comunicacion
creativa para combatir las desigualdades de género
estructurales que atraviesan a la sociedad. Todo esto,
con el fin de tener un impacto concreto en la opinion
publica y lograr revertir procesos que producen y
reproducen desigualdades y violencias de género en
la vida de nifas y adolescentes mujeres, tanto en el
cumplimiento de sus derechos en la actualidad, como
en la formacion y posibilidades a futuro (ONU Mujeres,
2019).

En Argentina, mediante la utilizacion de nuevas
tecnologias y diferentes canales de informacion,
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha
emprendido una serie de campafas de concientizacion
en contra de la violencia de género. Mediante la
iniciativa Spotlight, una colaboracion entre las

w

Naciones Unidas y la Union Europea, centrada en
erradicar la violencia de género a nivel global, se
produjeron tres campanas que lograron viralizarse
inclusive entre seguidores de otros continentes. Estas
campafas, “Amigo, date cuenta’, “Yo me ocupo” y
“Sin mochilas”, ejemplifican como las campanas de
realidad virtual pueden tener un efecto directo en las
conductas de quienes reciben ese material (Vaca Vaca,
2022).

K& ] Prevencion de la explotacion sexual infantil.
La explotacion sexual comercial de NNA (que afecta en
su mayoria a nifas y adolescentes mujeres) adquiere
una dificultad adicional, ya que se suele subestimar su
verdadera magnitud debido a su desarrollo dentro del
ambito privado. Ademas, su condicion de irregularidad
contribuye a la invisibilizacion y a la marginalidad de la
que forma parte. Frecuentemente, NNA migrantes que
viajan sin una persona adulta acompanante o que son
victimas de trata de personas son los mas expuestos a
este tipo de explotacion. Por ello, es urgente establecer
mecanismos que visibilicen el fendmeno y acompaiien
a las victimas a fin de disminuir la vulnerabilidad a la
gue se exponen.

En Uruguay se cred el ano 2004 el Comité Nacional para
la Erradicacion de la Explotacion Sexual, Comercial y
no Comercial de la Nifez y Adolescencia, organismo
interinstitucional que elabora, propone y articula
politicas publicas que tienen como fin la erradicacion
de la explotacion sexual infantil (OIT, 2022c). Uno
de los elementos destacables es la sistematizacion
de aprendizajes en el tema, lo que termind en la
generacion de una publicacion que tiene por objetivo
mejorar los modelos de atencion para NNA en situacion
de explotacion sexual y trata de personas (OIM, 2014).

Propiciar la regularizacion  migratoria.
Fortalecer mecanismos que busquen la regularizacion
de la poblacion migrante que ha ingresado por pasos
no habilitados y erradicar practicas de exclusion de
derechos por falta de documentacion. Con esto se
promueve laadopcionde medidas queregulenelacceso
de NNA y/o sus madres o padres (o representantes
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legales) a una residencia regular como mecanismo de
proteccion de derechos de la nifiez y la adolescencia.
Esto tiene un efecto positivo no solo para la poblacion
objetivo sino también para el Estado receptor, debido a
la profunda conexidon entre el respeto por los derechos
de NNA migrantes y las metas sociales y de desarrollo
humano que tiene todo Estado (Unicef, 2020).

El Estado chileno, dentro del marco de la nueva Ley
de Migracion y Extranjeria, habilitd el Proceso de
Regularizacion Migratoria 2021 el cual tenia por
objetivo que las personas extranjeras que hubiesen
ingresado a Chile antes del 18 de marzo de 2020 por
pasos habilitados regularizasen su situacion migratoria.

Continuar, profundizar y desburocratizar este tipo de
medidas de regularizacion migratoria extraordinaria
puede ser clave en la reduccion de vulnerabilidades y
en la mejora de la calidad de vida para las personas en
condicion migratoria irregular.

m Articulacion entre Estado, sociedad civil,
organismos internacionales, empresas, sindicatos
y academia. Generar espacios que integren los roles
que cada sector de la sociedad cumple en pos de la
erradicacion del trabajo infantil, con una consideracion
especial en la poblacion migrante. De esta manera,
las politicas que se establecen desde el Estado para
la proteccion de la nifiez migrante pueden tener un
mayor nivel de pertenencia a la realidad nacional, a
partir de la experiencia en la vida social, como también
en el ambito laboral.

En l@ memoria del Foro de Expertos sobre
Trabajo Infantil y Nifiez Migrante en Centroamérica y
México (OIT, 2016b), a partir de un encuentro donde
participaron gobiernos, organizaciones empresariales,
sindicales, y de la sociedad civil, se relevan los
siguientes elementos de accion para cada actor:

Tabla 4: Acciones propuestas

Gobiernos

Sindical

Empleadores

Sociedad civil

Fuente: OIT (2016b)

P

Acciones propuestas

Contribuir a la realizacion de un mapeo
interinstitucional e interregional.

Activar mecanismos interregionales
existentes para la unificacion de la
cooperacion.

Prevencion, sensibilizacion, capacitacion
y negociacion colectiva.

Incluir en las agendas sindicales el tema
de NNA migrantes.

Alianzas con otros sectores.

A través de las alianzas pablico-privadas
para:

La sensibilizacion por sector en las lineas
de accidn (gremios, empresas);
capacitacion de formadores en

estrategias de prevencion, y educacion
en Tl con énfasis en temas migratorios.

Atraccion de inversiones.
Generacion de empleo decente.
Propiciar iniciativas y/o politicas que
favorezcan la no discriminacion y
equidad entre trabajadores chilenos y

extranjeros, para asi trabajar desde la
prevencion ante posibles vulnerables.

Generacion de conocimiento: Estudios e

investigacion sobre temas especificos.
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Consideraciones finales




El Estudio exploratorio sobre el trabajo infantil de
nifios, nifias y adolecentes (NNA) migrantes en Chile
es el resultado de un esfuerzo colaborativo entre OIT,
Mintrab, OIM y UPPI, quienes conforman una Mesa
de Trabajo Infantil y Migracion para aportar cada
una desde su area de conocimiento y experiencia,
elementos necesarios para avanzar en la erradicacion
del trabajo infantil.

Desde la Red UPPI- Empresas Unidas por la Nifez y
Adolescencia, entendiendo la responsabilidad que
tiene el sector empresarial en la problematica, hacen
un llamado a la labor que deben realizar las empresas
en el impulso de marcos de respeto, proteccion y
promocion de las personas, familias y comunidades,
incluyendo a las poblaciones mas vulnerables: NNA. Por
ejemplo, generando oportunidades laborales decentes
para los trabajadores migrantes, o impulsando
protocolos que incluyan el resguardo de NNA en la
cadena de valor con la que se relacionan las empresas.

Por su parte, desde la oficina del Cono Sur de la OIT
se entiende que la realidad de NNA migrantes en
situacion de trabajo infantil vulnera Derechos Humanos
fundamentales. Ante esto, reafirma el compromiso
de trabajar, a través del dialogo social (Gobierno,
organizaciones de trabajadores y empleadores), para
la erradicacion del trabajo infantil en Chile. Con esto,
se espera cumplir con las metas establecidas en
los Objetivos del Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas, y respetando los convenios N°138, N°182 y
la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio
(1990).

La Subsecretaria del Trabajo se mantiene firme en el
compromiso de generarmedidasy acciones enconjunto
que apunten a la erradicacion del trabajo infantil y
a sensibilizar e informar en torno a su vinculacion
con el fenémeno de la migracidn que insten a seguir
trabajando en la ejecucion de la Estrategia Nacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion
del Adolescente Trabajador 2015 - 2025.

La Organizacion Internacional para las Migraciones

Cap. 0]¢

(OIM), en su tarea por promover una migracion humana,
que contemple un beneficio real para todas las
personas y entidades involucradas, gestiona diferentes
ayudas practicas para los problemas migratorios. Por
ello, uno de sus principales intereses es la promocion de
politicas y programas que contemplen las situaciones
de maxima vulnerabilidad que viven los y las NNA
migrantes en situacion de trabajo infantil, escenario
que quebranta derechos humanos basicos.

El informe hace una revision sobre las diversas
vulnerabilidades que atraviesan ninos, nifas vy
adolescentes migrantes en Chile, las que muchas
veces les exponen a situaciones de extremo peligro y
desigualdad que producen diferentes formas de abuso,
siendo una de ellas el trabajo infantil.

El dinamismo es una caracteristica inherente a los
procesos migratorios. En los altimos afos, Chile ha
sido un anhelado objetivo migratorio para muchos
y muchas personas del sur global que inician su
devenir migratorio. Las vulnerabilidades a las que NNA
migrantes se ven expuestos se ha recrudecido aln mas
tras la pandemia desatada en el 2020.

La bibliografia sobre migracion de NNA, por un lado,
y la de trabajo infantil por el otro, es abundante.
Sin embargo, escaso es hasta ahora el analisis
Gnico de ambas variables que permita identificar
la especificidad del problema y asi trabajar en su
solucion. Ese fue el desafiante objetivo que se propuso
este informe. De esta manera, en el estudio se indagd
sobre las mayores vulnerabilidades que atraviesan
las y los NNA migrantes y que lo podrian exponer a la
situacion de trabajo infantil.

Para ello, se adoptd una estrategia de identificacion
que considera la escaza informacion sobre el sujeto
de estudio. Tomando como base el trabajo realizado
por OIT y OIM (2018) sobre los determinantes del
trabajo infantil, que toma en consideracion los
factores asociados al contexto y de caracter familiar
e individuales, se busco caracterizar a los NNA en
torno a estos parametros para indagar sobre las
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vulnerabilidades a las que podrian enfrentar.

A su vez, la informacion descrita se complemento
con entrevistas a diferentes agrupaciones, ONGs
y municipios en la contencion y prevencion del
trabajo infantil migrante relevando experiencias
surgidas tanto en el ambito gubernamental como
civil con personas que trabajan cotidianamente con
la problematica y pueden, desde el entrecruce de sus
diversas experiencias, crear el conocimiento necesario.

Abordar, ademas, el problema desde una perspectiva
interseccional e integrada, tanto entre los diversos
sectores del Estado como de los actores sociales en
general, fue fundamental para visibilizar situaciones
de riesgo que, a causa de la desinformacion, se
desconocen. Asi, generar variables de analisis que
tomen en cuenta la condicidon migratoria, la edad
y el género, entre otras, es primordial para generar
politicas acordes a las realidades que atraviesan NNA
migrantes en situacion de trabajo infantil.

De esta forma, el presente informe pone en relieve la
urgente necesidad de contemplar las tareas domeésticas
y de cuidado como trabajo, ya que la informacion
oficial disponible muestra como la feminizacion de
estas actividades no solo afecta a las mujeres adultas
sino también a nifas y adolescentes en situacion
de vulnerabilidad, por ejemplo, las migrantes. Esto
puede alejarlas de derechos basicos como educacion,
recreacion o descanso. Ademas, mediante los
resultados arrojados por el informe del SENAME (2020)
se observd como las ninas y adolescentes mujeres
mas vulnerables estan mayormente expuestas a
situaciones de explotacion sexual.

Finalmente, el informe presenta una serie de politicas
pUblicas y recursos existentes a fin de saber con qué
elementos se cuentan a la hora de abordar el trabajo
infantil migrante y la lucha para su contencion vy
erradicacion. Entre ellas, vale destacar las relativas a
lo educacional (educacion intercultural y no formal)
que entienden la importancia del acceso a una



formacion que se adapte a las realidades de los y
las NNA migrantes en pos de la creacion de nuevas
oportunidades y cumplimiento de derechos. El
aumento de las inspecciones laborales que velen por
los derechos de las y los trabajadores mas vulnerables,
la necesidad de generar campanas de concientizacion
respecto a la inequidad de género que atraviesa a la
sociedad y finalmente, la facilitacion del acceso a la
informacion, en tanto que los y las migrantes conozcan
sus derechos es una base elemental para que puedan
acceder efectivamente a ellos.

- | *
Cap. 06
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